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Introduccion

1 estudio de los sistemas politicos locales es un tema que escasamente ha sido

abordado. Sobre todo, por la dificultad de identificar las variables que inciden

en el desequilibrio y la incapacidad de los sistemas para responder frente a
este problema. Con el objetivo de aportar evidencias en el caso morelense y para los
fines de este libro, el anélisis del sistema politico se centra en el conflicto politico y
el desarrollo institucional. El primero, entendido como el proceso de rupturasy des-
acuerdos entre distintos grupos presentes en la historia local y, el segundo, como el
grado de resolucién de conflictos a través de negociaciones y consensos en los dis-
tintos niveles: en el sistema de partidos, en los poderes, en la esfera administrativa y
social. En palabras de Michael Mann, lo anterior evidencia que el poder infraestruc-
tural es mas desarrollado que el desp6ético e indica un crecimiento fructifero de la
burocracia, en términos weberianos.

En las dltimas dos décadas el institucionalismo esta recobrando fuerza en los
paises donde la ciencia politica esta ampliamente desarrollada. Puesto que, se entien-
de que las instituciones no son un ente muerto ni un espacio fisico que comprende
leyes, sino también actores, disputas y procesos de negociacién que transmiten valo-
res a la sociedad mediante outputs de distintos tipos. De este modo, incide el entorno
general, lo que se reconoce como retroalimentacioén que, de ser positiva, conduce al
reforzamiento de los sistemas y, en caso contrario, deriva en oposiciones de diversa
indole. Asi, instituciones y sociedad se combinan en un binomio casi perfecto.

El capitulo primero “Cédices de Cuernavaca: Representacion social y politica te-
rritorial en la primera mitad del siglo xv1” de Tatiana Valdez Bubnova, propone que las
pinturas de tierras del grupo de documentos que se llaman Cédices del Marquesado
del Valle II, son expresiones materiales y vehiculos transculturales de un sistema de
representacion social indigena, que fueron realizadas segtn el canon pictografico
acolhua. Este canon contaba con los recursos de representacién para ser productivo
en el nuevo contexto determinado por la politica y la normatividad hispana y lo fue
por mas de una centuria, después de la conquista de México-Tenochtitlan.



La desintegracién de la valoracion de las representaciones sociales indigenas
en el nuevo contexto colonial llevaria, en sus dltimas fases, a la eliminacién de la
grafica de tipo indigena como elemento legitimante de la posesién de la tierra en la
Nueva Espana.

El capitulo segundo “Reconfiguracién de la relacién entre los poderes ejecutivo
y legislativo en Morelos a partir de la alternancia: 2000-2018” de Fernando Cardenas
Cabello, busca identificar la reconfiguracién entre los poderes ejecutivo y legislati-
vo en Morelos en los ltimos tres sexenios, para mostrar cémo se ha transformado
este aspecto fundamental del sistema politico local del afio 2000, cuando un candi-
dato distinto al presentado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue electo
gobernador.

Bajolatesis deladivisién de poderes, cuya materializacién es fundamental para
la salud de cualquier sistema democréatico, Fernando Cardenas pretende ubicar las
principales expresiones politicas partidistas presentes en cada legislatura trianual,
para definir las principales formas de organizaciéon al interior de las seis diferentes
legislaturas del periodo descrito, para finalmente identificar, en términos generales,
como se verificé la relacion legislativo-ejecutivo y en contraparte, observar las pos-
turas que presenté el poder ejecutivo, en los periodos de las diferentes legislaturas.

El capitulo tercero “Rupturas y continuidades de la disciplina partidista de los
grupos parlamentarios del PRD y MORENA en el Congreso del Estado de Morelos”
de Karen Ramirez Gonzalez, tiene como objeto de estudio el andlisis de los grupos
parlamentarios dominantes en el Congreso de Morelos: el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) y Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA).

Apartirdelos grupos parlamentarios anteriormente citados, se indagaron los
grados de disciplina partidista y de alineacion con el proyecto politico de la guber-
natura del Estado. La investigacién permiti6é conocer el impacto de ello en el desa-
rrollo de proyectos legislativos y politicas concretas emanadas desde el Congreso
local, asi como los avances en cuanto a la profesionalizacién del mismo.

El capitulo cuarto “Gobierno abierto en México: Retos y perspectivas normativas
en Morelos” de Luis Enrique Concepcién Montiel, tiene un doble propésito, por una
parte, identificar la significacién del concepto de Gobierno Abierto en la normativa
federal y en el estado de Morelos y, por otra, a partir de la legislacién estatal, expo-
ner los principales retos y perspectivas del Gobierno Abierto desde su dimension de
transparencia, acceso a la informacién y participacion.

En este trabajo se sostiene la hipotesis de que, con la identificacién de la norma-
tiva del Gobierno Abierto en el Estado de Morelos, se lograra establecer una mayor
comprensién de los retos de las autoridades competentes en su implementacion, asi
como el papel que juegan los ciudadanos en su concrecién. Todo ello, con el propésito
de identificar a lo largo de la investigacion, los retos y las perspectivas del organismo
garante en el cumplimiento de sus atribuciones.

El capitulo quinto “Monitoreo y evaluacién de politicas y programas publicos en
las entidades federativas: Morelos, entre la mejora del desarrollo social y de las asig-
naciones presupuestarias orientadas a resultados” de Talina Merit Olvera Mejia, tiene
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como objetivo analizar la adecuacién y coherencia de las reformas y ajustes norma-
tivos, asi como las atribuciones de los organismos con facultades en evaluacién de
politicas ptiblicas en el estado de Morelos, para ubicar fortalezas y areas de oportuni-
dad en el aprovechamiento de la evaluacién como herramienta para la mejora de las
politicas publicas y, por ende, de la calidad de vida de poblacién.

En este sentido, en Morelos se identifican dos vertientes en evaluacién, una cen-
trada en el desempeiio de las politicas publicas en el ambito social y otra enfocada
en las asignaciones presupuestarias orientadas a resultados. Para el logro del objeti-
vo se ha realizado un analisis documental mediante la normatividad y demas textos
relativos al seguimiento y evaluacién en Morelos, asi como de los sitios web de los
organismos con facultades en evaluacion.

El capitulo sexto “Transnacionalismo migrante en Morelos: Corrientes tradi-
cionales, nuevas modalidades y dindmicas organizativas” de Edgar Manuel Castillo
Flores, analiza una amplia bibliografia que se ha enfocado en el estudio de la migra-
cién de mexicanos rumbo a Estados Unidos en las Gltimas décadas. Segun el autor,
en estas publicaciones, recientemente han aparecido elementos que describen la in-
corporacion de nuevas regiones de origen y destino. O bien, el desarrollo de diversas
formas de organizacién comunitaria basadas en el lugar de origen. A partir de 1990,
la poblacién morelense comenz6 a experimentar un considerable flujo hacia Estados
Unidos, que aument6 de forma considerable en la siguiente década. La gran magnitud
de este flujo ubic6 a Morelos como uno los principales estados emisores de migran-
tes internacionales de México. Este texto pretende describir y analizar brevemente el
contexto general sobre la dindmica migratoria internacional en el estado de Morelos.

El capitulo se compone de tres apartados: primero, se presenta un breve recuen-
to sobre la perspectiva trasnacional en el estudio de las migraciones como marco de
referencia teorica; segundo, se describe las principales caracteristicas de la migra-
cién morelense a Estados Unidos y, tercero, se analiza su dindmica organizativa como
uno de los elementos mas caracteristicos de los recientes movimientos migratorios.

El capitulo séptimo “Narcoseries: Representacion de valores y estilos de vida. Un
analisis desde la percepcion social de mujeres universitarias” de Jorge Aquino Ruiz,
analiza mediante un estudio de campo —tomando como objeto de andlisis un grupo
de estudiantes universitarias de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana de la UAEM,
campus Cuernavaca— con un perfil profesional multidisciplinario, el nivel de arraigo
social del narcotrafico en el Estado de Morelos a través de las plataformas en directo
y los contenidos relacionados al narcomundo: las narcoseries.

En la investigacion se explica que la narcocultura ha encontrado su arraigo en el
imaginario colectivo a través de ciertas caracteristicas: deseo aspiracional de super-
vivencia y la adjudicacién de ciertos patrones culturales, entre otros. El hecho es que
el mundo del narcotrafico ha trascendido la realidad. De acuerdo al trabajo de campo,
se puede concluir que los jévenes son proclives a identificarse con la narcocultura,
gestando un numero considerable de problemas sociales como consecuencia de la
modificacién de patrones de conducta basados en una simple moda.
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Codices de Cuernavaca:
Representacion social y politica territorial
enla primera mitad del siglo xvI

Tatiana Valdez Bubnova*®

Introduccion

Situaciones sociales afectadas por la politica territorial y el derecho del siglo xvi no-
vohispano motivaron la realizacién de un singular conjunto de pinturas de tierras!
elaborados en la primera mitad de ese siglo. Actualmente, dicho conjunto es una
fuente primaria para el estudio de un sistema de representacion social indigena.
Aunque existen diversas formas de aproximacion a los estudios de las pictografias

* Doctora en Estudios Mesoamericanos por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Profesora-Investigadora de Tiempo Completo de El Colegio de Morelos. Pertenece al Sistema
Nacional de Investigadores.

1 Pinturas de tierras es el término por el cual mediante las glosas escritas en castellano en los
documentos del legajo correspondiente a nuestro corpus de estudio se nombra a cada uno de
los 28 codices pictograficos coloniales que los constituyen. Por otra parte, como se sabe, se han
elaborado muchas definiciones de cédices, para nuestros propésitos, nosotros retomamos la de-
finicién de cédices coloniales de Xavier Noguez, segun la cual, se trata de libros o manuscritos
novohispanos, elaborados por miembros de comunidades indigenas, pintados o escritos con un
estilo grafico indigena o tradicional y que pueden o no, integrar glosas escritas en caracteres lati-
nos. Se trata de documentos que “hacen referencia, de manera primordial, a su propia cultura o su
relacion conlahispana”. Xavier Noguez, “Los codices coloniales del centro de México”, Revista de la
Universidad de México 525-526 (1994): 5. También es necesario sefialar que por pictografia en este
estudio, se denomina a aquel documento en el cual se expresa contenido, por medio de un siste-
ma indigena de comunicacién grafica que cuenta con la posibilidad de integrar tanto imagenes
visuales, dirigidas a ser interpretadas como representaciones figurativas y jeroglificos, que deben
ser interpretados como logogramas o logogramas complementados por silabogramas.



de tradicién mesoamericana,? el presente es un estudio dedicado a las pinturas de
tierras mencionadas, en tanto que constituyen la expresién material y simbélica de
un sistema indigena de representacion social, manifiesto en un corpus de documen-
tos interrelacionados entre si por los motivos, la regién y la época de su produccion.
Este corpus integraria rasgos de la tradicion pictografica acolhua,® incorporada en un
proceso histérico determinado, al altépetl indigena de Cuauhnahuac y, mas tarde, a
los contextos en los cuales se ejerci6 la politica territorial del Marquesado del Valle.

Las mencionadas expresiones materiales de un sistema indigena de represen-
tacion social, fueron mediadoras en la transmision de valores indigenas de significa-
cién que, en algunos contextos, se mantuvieron funcionalmente activos, pero incor-
poraron nuevos valores, siempre con base en los recursos formales y conceptuales de
un sistema pictografico indigena.

Documentos como las pinturas de tierras que nos ocupan, fungieron como
transmisoras transculturales de informacién e instrumentos de legitimacion en el
contexto de una politica territorial, por un periodo de tiempo. El contexto que hizo
posible esa funcion fue el traslado de la institucién medieval de usos y costumbres al
territorio novohispano, posibilitando que, en algunos litigios por tierras, se integrara
la imagineria territorial generada por indigenas.

Los autores de las pinturas de tierras del corpus, pese a pertenecer a una etnia
nahua-tlahuica, al parecer, se formarian en la tradicién pictografica acolhua,* adap-
tada alos requerimientos de la etnia receptora, atin en tiempos anteriores al inicio de
la colonizacién hispana. Tras la conquista liderada por Cortés, la pictografia de origen
acolhua seria adaptada por sus portadores al ambito legal novohispano, para cumplir
con nuevos requerimientos contextuales.

2 Ignacio Gelb, Historia de la escritura, Madrid: Alianza Editorial, 1995. Hay, entre muchas otras,
por ejemplo, la posibilidad de hacer aproximaciones a los codices coloniales de tipo estético, for-
mal, estilistico y a la génesis de los documentos; también, son posibles las aproximaciones gra-
matologicas, es decir desde el estudio del sistema de escritura y de interpretacion del contenido.
En el caso de las pictografias que constituyen el corpus de la presente investigacion, a la fecha,
solo se han realizado aproximaciones paleograficas y descriptivas.

3 Acolhua es un gentilicio nahuatl que significa “el que procede del Acolhuacan”. El Acolhuacan
fue un area politico-cultural y un seforio indigena que, en los tiempos inmediatamente anterio-
res de la conquista hispanica estaba organizado en torno al altépetl de Tetzcoco, una de las tres
cabeceras politicas de la Triple Alianza, en el momento de la conquista hispana.

4 Aunque mas adelante se explica esta propuesta, es posible adelantar que los autores que cons-
truyen la informacion del INAFED, sefialan que “[alsi pues, los de Cuauhnahuac fueron derrotados
en 1433 y volvieron a tributar, al igual que los de Xiutepex; al parecer, Cuauhnahuac le quedé como
botin a Texcoco. Una vez en poder de la Triple Alianza, dos Sefores de Cuauhnahuac contrajeron
nupcias con dos hermanas de Acolmixtli, Senor de Tlatelolco. INAFED
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Tatiana Valdez Bubnova

El corpus

Las pinturas de tierras referidas son parte de una coleccién documental que lleva por
nombre Cédices del Marquesado del Valle 11y se encuentra resguardada en el Archivo
General de la Nacién. En el afio de 1997, la coleccién fue declarada por la UNESCO
como Memoria del Mundo. De estos documentos, nuestro corpus de estudio consiste
en 28 pinturas de tierras, que refieren a localidades que actualmente corresponden
al estado de Morelos. Esas pinturas estan glosadas en castellano y se acomparan por
algunos folios escritos durante los litigios a los que corresponden las pinturas. El cor-
pus fue fechado en varios dias del mes de octubre del afio 1549.°

Michel Oudijk sefiala que esas pinturas también se conocen por el nombre de
Cddices indigenas de algunos pueblos del Marquesado del Valle, nos. 1-28 y que estan
pintadas sobre papel amate como soporte. Acerca de los estudios de estos documen-
tos, el mismo autor sefiala que las:

[L]itogarfias a colory transcripciones de las glosas en espanol fueron publicados
en Codices indigenas (1933 [1983]). Cada documento tiene un nimero y un titulo, pero
los dibujos son a menudo distintos de los originales. Cline (1963a) proporciona un co-
mentario general y datos de inventario. Caso (1963) interpreta el contenido pictografico
del No. 27y Burland (1960) reproduce y comenta un detalle del No. 11. Meade de Angulo
(28/111/1988) reproduce siete laminas sin comentarios. Joyas Documentales (1998) el
Archivo General de la Nacién (1997) y Chanfén Olmos (1997) cada uno reproduce un fo-
lio. El texto del juicio que acompafa los documentos pictograficos ha sido publicado
por Santiago Sanchez (2003) con buenas fotos a color no. 3052.31 no fue publicado.®

Lo aisladoy parcial del estudio de Alfonso Caso es, sin lugar a dudas, un indice de
la pertinencia de continuar con los estudios de este corpus documental.

La paleografia del legajo que integraba las pinturas del corpus fue realizada por
Armando Santiago Sanchez’ y publicada por el Archivo General de la Nacién.® La edi-
cién integra las reproducciones de las pinturas del corpus® y un estupendo, pero bre-
ve, comentario introductorio escrito por el paledgrafo, quien sefalé algunos asuntos
que actualmente pueden ser abordados de una manera mas puntual, en provecho de
una mayor comprensién de estos extraordinarios documentos. Aspectos de esto es lo
que se desarrolla en adelante.

5 Armando Santiago Sanchez, Cédices del Marquesado del Valle de Oaxaca, México: Archivo
General de la Nacién, 2003, p. 206.

6 Los Cddices del Marquesado del Valle 11 tienen una entrada en la pagina web llamada Wiki
Filologia, del Instituto de Investigaciones Filologicas de la uNAM, dirigida por el Dr. Michel Oudijk,
Wiki Filologia.

7 Sanchez, op. cit.

8 Enadelante AGN.

9 Pormotivos de espacio, el presente estudio no incluye las reproducciones de las 28 pinturas del
corpus de estudio. Se invita al lector a consultar las reproducciones fotograficas de las pinturas en
la mencionada publicacién de Santiago Sanchez.

13



Asuntos de la investigacion

El siguiente estudio esta dedicado a la argumentacién acerca de dos asuntos:

1. Las 28 pinturas de tierras de los Cédices del Marquesado del Valle de Oaxaca
que se resguardan en el AGN, son un desarrollo pictografico colonial tem-
prano, cuyo contenido probablemente estaria expresado por medio de las
practicas acolhuas® de representacion grafica del espacio y del territorio,
mismas que se infiltrarian en poblaciones asentadas en territorios mas al
surdel Acolhuacan, ubicados enlo que actualmente es el estado de Morelos.
Un proposito de este trabajo es sefalar algunos rasgos utiles para un ulte-
rior estudio diferencial y regional de las practicas pictograficas coloniales.

2. Lassoluciones graficas mediante las cuales se relacionan figuras de diver-
sos tipos y representaciones territoriales en el corpus de estudio, fueron
los correlatos visuales y simbélicos de aspectos de un sistema de repre-
sentacion social indigena. Esos correlatos se usaron para ser presentados
en forma de documentos requeridos por el sistema juridico novohispano,*
bajo el concepto de usos y costumbres, segin el cual algunas tradiciones
indigenas se integraron a la argumentacién legal de corte peninsular.

Estas son las relaciones entre conceptos y acciones que se esbozaran en este
capitulo.

10 Esta en proceso una integracion sistematica del conjunto de los rasgos de la pictografia indi-
gena de tradiciéon acolhua. Tatiana Valdez Bubnova, “Litigios entre sujetos y cabeceras y la elabo-
racién del Mapa de Coatlichan’, Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad 41,162 (2020): 231-266.
Cabe agregar que de la integracién de esos rasgos se ocupan varios autores, entre los cuales se
encuentran Noguez y Lacadena. Xavier Noguez, “Los cddices del Acolhuacan; Alfonso Lacadena
Garcia-Gallo, “Regional Scribal Traditions: Methodological Implications for the Decipherment of
Nahuatl Writing”, The PARI Journal vii1, 4 (2008): 1-22.

11 Segun Bolio: “[1]os historiadores del derecho, identifican tres cuerpos juridicos aplicados al te-
rritorio conquistado: el derecho castellano, el indiano y el consuetudinario indigena. El primero,
fue legislado en Castilla, como resultado de un proceso histérico de conjuncién de normas, insti-
tuciones y principios filos6fico-juridicos que rigieron la sociedad castellana durante el medioe-
vo”. Juan Pablo Bolio Ortiz, “Origen del juicio de residencia. El caso de Hernan Cortés”, Antrépica.
Revista de Ciencias Sociales y Humanidades 5, 9 (2019): 216.
https://antropica.com.mx/ojs2/index.php/AntropicaRCSH/article/view/180
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Tatiana Valdez Bubnova

Punto de vista acerca del corpus

Representacion social. En el caso de estudio que nos ocupa, es posible someter a
prueba el potencial heuristico de la definicién de representacién social.? El Gltimo
es un concepto de la psicologia social que se ha definido de varias maneras, ya sea
como una forma de actividad psiquica, una forma de pensamiento social o un corpus
de conocimiento que se basa en el sentido comiin.”® Una realizacién de tal sistema
se materializa en el &mbito de los pleitos por tierras emprendidos por indigenas en
contra del marqués del Valle en 1549.

El sistema de representacion pictografica que prevalecia en el altépetl de
Cuauhnahuac a la llegada de los conquistadores liderados por Cortés, integraba con-
venciones pararepresentar el espacio territorial y para referir a un sistema social jerar-
quico. Una combinacién de estos Gltimos se dio en el contexto de los litigios por tierras.

Transculturalidad** Algunos elementos del mencionado sistema de represen-
tacién social que integraba a determinados grupos sociales con su correspondiente
acceso a la posesion de tierras,® fueron expresados por medio de los recursos picto-
graficos, cuyas raices se pierden en Mesoameérica, se cristalizaria en la regién orien-
tal del lago de Tetzcoco, seria transmitida mediante movimientos poblacionales, que

12 Jean Claude Abric, tedrico de la representacion social, en quien se basa este capitulo define lo
siguiente: “si, como pensamos, las representaciones sociales desemperfian un papel fundamental
enlas practicas y en la dinamica de las relaciones sociales, es porque responden a cuatro funcio-
nes esenciales:

1. Funciones de saber: permiten entender y explicar la realidad.

2. Funciones identitarias: definen la identidad y permiten la salvaguarda de la especificidad de
los grupos.

3. Funciones de orientacién: conducen los comportamientos y las practicas.

4. Funciones justificadoras: permiten justificar a posteriori las posturas y los comportamientos”.
Jean Claude Abric, Prdcticas sociales y representaciones, México: Ediciones Coyoacan, 2001, pp. 15-17.
Por otra parte, en lo relativo a la funcién de las representaciones sociales, se recurri6 a la obra
de Denise Jodelet, quien escribe que “las representaciones sociales tienen, en general, tres fun-
ciones basicas: integracion de la novedad, interpretacion de la realidad y, orientacion de las con-
ductas. Denise Jodelet, "Representations sociales: domaines en expansion’, Les representations
sociales, Paris: PUF, 1989, pp. 34-44.

13 Segln Abric, op. cit, p. 14 y Serge Moscovici, El psicoandlisis, su imagen y su ptblico, Buenos
Aires: Huemul, 1979, p. 363.

14 Segun el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Freie Universitat, “[flormulada por
Wolfgang Welsch por primera vez en 1991 (2009: 2), este sociélogo aleman parte de la idea de
que las culturas contemporaneas son marcadas por una diversidad de posibles identidades y
entiende por transculturalidad un modelo de cultura permeable construido por multiples en-
trelazamientos y penetraciones (2009: 5). La transculturalidad actia tanto a nivel macro (en las
culturas siendo hibridas en si mismas) como micro (en los individuos)”. Instituto de Estudios
Latinoamericanos de la Freie Universitat, Conceptos, 2021. https://www.lai.fuberlin.de/es/elear-
ning/projekte/frauen_konzepte/projektseiten/konzeptebereich/lista6/transculturaciontrans-
culturalidad.html#:~:text=E1%20t%C3%A9rmino%20de%20transculturaci%C3%B3n%20
fue,antropolog%C3%ADa%2C%20fundada%20por%20Bronislaw%20Malinowski

15 La concepcién pictografica del espacio, las convenciones para representar distintos grupos
sociales indigenas y algunos arboles y plantas, entre otros elementos, seran descritos mas ade-
lante en este estudio.
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permitieron que fuera nutrida por practicas de representacién social de los nativos
del sefiorio de Cuauhnahuac. La pictografia de tradicién acolhua integraba un inven-
tario de figuras y simbolos, ademas de los recursos para producir estos tltimos. Por
un periodo de tiempo, esa tradicién permaneci6é como productiva y permitié elaborar
y transmitir informacién, en un contexto transcultural del siglo xvI novohispano. En
ese ultimo, aspectos de distintas practicas de representacion social fueron comple-
mentarios entre si, en procesos de legitimacién de la posesién de tierras.

El corpus se elaboré para funcionar en el &mbito legal del Marquesado del Valle
del siglo xv1, contenia aspectos de un sistema de representacion social indigena, que
fue auxiliar en procesos de legitimacién de origen castellano. De manera parecida se
conformaron otros documentos pictograficos de la época.

El corpus demostrd haber sido una produccion discursiva plurisemiética,’® un
espacio de materializacién y un vehiculo de elementos graficos transculturales para
valores culturales indigenas, en el contexto para el cual fue creado. Esos valores refe-
rian a un régimen indigena de posesion de la tierra, legitimado al interior del nuevo
régimen politico y legislativo novohispano que se desarrollaba en Cuernavaca, con
fundamentos distintos a los establecidos por los tlahuicas.

Se acepta como hipétesis de trabajo que la significacién de las representaciones
sociales estan determinadas por el contexto discursivo y por el contexto social.” En
nuestro caso, los contextos discursivos sucedieron en litigios, mientras que el con-
texto social de los ultimos fue uno transcultural, al involucrar dos regimenes de po-
sesion territorial, correspondientes a sendas culturas.

En términos de semiosis,’® tanto las representaciones sociales tlahuicas como las
hispanas, se materializaron en objetos que, en determinados contextos, pueden fun-
cionar como signos compuestos, como el legajo que contenia el corpus de pinturas.

16 Entanto enlas pinturas de tierras se combina la escritura en caracteres latinos y de la escritu-
ra indigena, asi como imagenes figurativas y simbélicas de tipo indigena.

17 En esta investigacion, se parte del modelo teérico de Abric, op. cit,, p. 14-15, segtn el cual “uno
de los componentes fundamentales de la representacion era su significacion y ésta es deter-
minada doblemente por el contexto”. Por el contexto discursivo, primeramente, es decir, por la
naturaleza de las condiciones de produccion del discurso, a partir del cual sera formulada o des-
cubierta una representacion. En la medida en que, en la mayoria de los casos, son producciones
discursivas que permiten entrar a las representaciones, es necesario analizar sus condiciones de
produccion y tener en cuenta que la representacion recabada se produce en situacion, para un
auditorio, a quien pretende argumentar y convencer (Cfr. Grizeet, 1987) y que la significacién de
la representacion social dependera por lo menos en parte de las relaciones concretas que se ve-
rifican en el tiempo de una interaccién (Cfr. Mugny y Carugati, 1985, 23). Por el contexto social en
seguida, es decir, el contexto ideoldgico y, por otra, el lugar que el individuo o el grupo respectivo
ocupa en el sistema social. Los elementos de una representaciéon pueden ser activados o no en
un contexto dado y tener contradicciones aparentes, los componentes “extrafios” (Flament) de la
representacion, pueden estar ligados directamente a sus efectos de contexto. Es, precisamente,
tomar en cuenta estos efectos lo que deberia permitir descubrir el principio organizador de la
representacion ocultado por la imposiciéon de un contexto particular.

18 La semiosis refiere a los procesos en los cuales se establece significacion. Para los aspectos
que atafien a una teoria general de la representacion, recurrimos a la obra de Charles Sanders
Peirce, The Collected Papers of Charles Sanders Peirce, Charlottesville: InteLex Corporation, 1994.
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Ese legajo manifestaba el discurso unificador derivado del protocolo legal. En ese le-
gajo pueden también encontrarse discursos subordinados, expresados por medio de
imagenes iconico-figurativas y de simbolos alfabéticos, logosilabicos y de otros tipos.

Ademas de objetos como el antes descrito, las representaciones sociales de
hispanos y tlahuicas también se materializarian en acciones que sucedieron en las
distintas etapas de los litigios y que pueden ser descritas en los términos de signos
validados en procesos de legitimacion territorial de las comunidades participantes.
Ambas comunidades se caracterizaron por contar con algunas practicas de interpre-
tacién comunes, determinadas por la norma legislativa vigente.

La realizacién de la representacion social se integré en procesos de semiosis,
en los que conceptos basados en el sentido comin, tales como el sentido social de
los atributos visibles de la jerarquia social, transformados en pictogramas, fueron un
fundamento o signo material, de un interpretante o imagen mental determinada por
el signo material,”® que fue determinado por un protocolo legal. Esto, en un acto en el
cual se aceptd que el fundamento correspondia a un estereotipo basado en el sentido
comun, que fue exportado por una comunidad indigena, a una exégena.

Los cédices del corpus fueron entonces el representamen que gener6 un inter-
pretante que integraba aspectos de las relaciones sociales promovidas por la politica
territorial colonial, en una semiosis que involucré a las autoridades novohispanas,
entre estos la figura de Cortés —el conquistador— y a los representantes de los in-
digenas afectados por despojos, pero también involucro ciertos valores sociales de
ambos grupos. En los pleitos, ocurrio la legitimacién de la imagineria indigena, por
las partes involucradas en los litigios, pero no necesariamente la devolucién de las
tierras involucradas y de otros bienes materiales comprometidos, segtin sefiala la do-
cumentacion escrita en castellano y asociada al corpus.

Los tlahuicas de Cuauhnahuac y la Triple Alianza

Como anteriormente hemos mencionado, las pinturas del corpus tienen rasgos® co-
herentes con las practicas iconico-figurativas y simbélico-jeroglificas acolhuas, y se
postulan como manifestaciones de dicha tradicién fuera del Acolhuacan. Estas prac-
ticas estarian asimiladas al sefiorio de Cuauhnahuac, desde antes de la conquista his-
pana, en el contexto que a continuacién se describe.

19 Cfr.Charles S. Peirce, Fundamento, objeto e interpretante, Mariluz Restrepo [Trad.], 2003.

20 Enotro lugar se describen algunos rasgos de la tradicién grafica acolhua: Valdez Bubnova, op.
cit., pp. 231-266.
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Los nahua-tlahuicas fueron los fundadores del reino indigena, cuyo nombre se
hispaniz6 como Cuernavaca,? eran hablantes del ndhuatl y se encontraban someti-
dos a la Gltima alianza politico-militar establecida entre tres sefiorios en la cuenca
de México.?? Aquellos nahuatlatos compartirian rasgos culturales con otros pueblos
que hablaban la misma lengua y se asentaron en distintos momentos en el México
central, tras varias oleadas de migracién.?® Esos migrantes con el tiempo, desarro-
llarian una relativa homogeneidad cultural, resultado de su prolongada interacciéon
en la zona geografica mencionada; una homogeneidad potenciada por una lengua y
la memoria de un origen compartidos.?* En concordancia con esta afirmacién, esos
tlahuicas referidos serian la etnia fundadora de, al menos, varias etapas construc-
tivas de Teopanzolco, un sitio arqueolégico posterior a la caida de Tula y anterior al
florecimiento del reino de Cuauhnahuac. En Teopanzolco se construyé un conglome-
rado arquitecténico monumental integrado por al menos 14 edificios religiosos, con
su propio templo doble, de mayor antigiiedad que el conocido Templo Mayor tenoch-
ca.” La dedicacion de ese templo doble a Tlaloc y a Huitzilopochtli se considera que
corresponde al momento de una influencia nahua-mexica en Teopanzolco, misma
que daria inicio cerca del afio 1430,% sin embargo, para el periodo del arribo de Cortés,
ya se ha sefialado que en Cuauhnahuac hubo un dominio texcocano, es decir, para
este caso, acolhua.

En concordancia con el entreveramiento territorial propio del centro de Méxicoy
atestiguado en el periodo Colonial Temprano, el sefiorio tlahuica de Cuauhnahuac te-
nia un gobernante mexica, pero estaba militarmente sometido a la Triple Alianza por

21 Elarquedlogo M. Smith sefiala que, conquistada en 1520, “Cuauhnahuac fue la Gltima, y la mas
importante, de estas ciudades en ser dominada y probablemente este fue el momento en el que
los espanoles le cambiaron el nombre a “Cuernavaca”. Michael E. Smith, “La época Posclasica en
Morelos: surgimiento de los tlahuicas y xochimilcas”, Historia de Morelos. Tierra, gente, tiempos del
Sur, tomo 11, La arqueologia en Morelos, Dindmicas sociales sobre las construcciones de la cultura
material, México: UAEM, 2018, p. 155.

22 Ibid,, p.136.

23 Segun Smith: “[L]a gente del centro de México tenia un pasado histérico comin y compartian
muchos elementos de la cultura, desde la lengua hasta la religién y patrones sociales. La interac-
cién comercial y social entre regiones dentro del Altiplano central fue muy intensa’, p. 146.

24 Hay polémica entorno alinicio delallegada de gente de habla nahuatl, procedentes del norte,
al centro de México, por ejemplo, el arquedlogo Smith sostiene que esto ocurriria hacia el afio
1100, p.133.

25 Ibid., p.137.

26 La fecha aproximada de la entrada de los mexicas procede de Smith, op. cit, p. 135.
Adicionalmente, es necesario agregar lo que publican los investigadores del INAH, en la pagi-
na web del sitio de Xochicalco: “[L]os primeros pobladores de Teopanzolco posiblemente eran
los Tlahuicas, como lo mencionan las fuentes escritas del siglo xv1. A la llegada de los mexicas
que ocuparon esta region, se construyeron nuevos templos, palacios y casas habitacion. Entre
ellos sobresale un alto basamento, cuya cima habia templos de Tlaloc y Huitzilopochtli”. Zona
Arqueolégica de Teopanzolco, 2020. Es posible consultar una breve descripcion de la ocupacion
prehispanica del territorio que nos ocupa y de la dindmica de las migraciones ocurridas en este
en Héctor Avila Sdnchez, Aspectos histéricos de la formacién de regiones en el estado de Morelos,
Morelos: UNAM-CRIM, 2002, p. 23-26.
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los acolhuas tetzcocanos.? La presencia de estos Gltimos seria el motivo por el cual
los jeroglificos?® del corpus tendrian rasgos propiamente acolhuas,? pues estos de-
sarrollaron una norma expresada en céddices pictograficos, que gozaba de particular
prestigio entre los pobladores del altiplano central *° Sin embargo, con seguridad, los
topénimos y antropénimos escritos por medio de signos logograficos o logosilabicos
en el corpus, serian legibles para cualquier nahuatlato de la primera mitad del siglo
xv1, versado en la escritura jeroglifica de este tipo. Pero para sostener estas hipote-
sis, es necesario revisar el corpus jeroglifico desde un punto de vista gramatolégico y
comparativo, argumento que se desarrollara en otro estudio, pues excede los limites
del presente.

Los rasgos procedentes del Acolhuacan® también se manifestaron en la concep-
cién de la imagineria pictografica figurativa de las pinturas de tierras que nos ocu-
pan, en las representaciones del espacio territorial, de sus poseedores y del estatus
de estos ultimos en la sociedad indigena. Entre los grafemas también se presentan
nimeros que se representan en un sistema indigena, pero la inclusiéon en la imagi-
neria del corpus de medidas numéricas y valores monetarios, fueron con seguridad
innovaciones coloniales, pues los testimonios conservados sefialan que el valor de
las tierras en los términos de la cultura indigena involucrada, no se media en térmi-
nos monetarios.*

De manera coherente con lo anterior, las practicas indigenas de representacién
grafica a las cuales nos referimos, corresponden a un sistema de representacién so-
cial, a su vez, indigena, anterior a la conquista. Las primeras permitian la figuracion,
entre otros muchos asuntos, de larelacion entre lugares especificos de distintos tipos
y visitantes, habitantes, conquistadores, defensores, pero no propietarios.

27 Asise senala en textos como el que sigue: “[A] lallegada de los espafioles a territorio mexicano
(1519), gobernaba Tizapapalotzin en Huaxtepec e Itzcohuatzin en Cuernavaca. Dentro de ella ha-
biauna fuerte guarnicién Tezcocana que garantizaba la sumision de los Tlahuicas”. INAFED, op. cit.

28 En este estudio, se ha decidido utilizar el término jeroglifico para referir al sistema logosila-
bico de escritura ndhuatl, mismo que fue empleado por los tlahuicas para escribir sobre las ima-
genes territoriales del corpus. Decidimos no utilizar el término glifico, que con frecuencia figura
enlas descripciones de la escritura logosilabica nahuatl, debido a que el primer término utilizado
para describir a un sistema de escritura del tipo mencionado fue jeroglifico. Cfr. Gelb, op. cit.

29 Lacadena Garcia-Gallo, op. cit.
30 Miguel Leon-Portilla, Codices: Los antiguos libros del Nuevo Mundo, México: Aguilar, 2003, p. 113.
31 Xavier Noguez Ramirez, “Los codices del Acolhuacan”, np.

32 Cfr. Alonso de Zorita, Los sefiores de la Nueva Espania, México: UNAM, Programa Editorial de la
Coordinacién de Humanidades, 1993y Yolotl Gonzalez Torres, Formas de propiedad de la tierra en-
tre los mexicas. Relaciones de produccion y tenencia de la tierra en el México Antiguo, México: INAH,
Coleccion Cientifica 99, pp. 69-82.
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La posesion de tierras

El sistema indigena de posesion de la tierra violentado por Cortés en Cuauhnahuac,
es el mismo sistema que, como se sabe, fue legitimado, al menos en teoria, por el
Derecho indiano, por mandato de la Corona esparola.

Con la formacién de la Nueva Espaiia se conformé el Derecho indiano. Registra
Pérez de los Reyes que este tltimo “es el conjunto de normas, instituciones y princi-
pios filoséfico juridicos que Espafa aplico en sus territorios de ultramar” y es “una
implantacion del derecho castellano en América, [que] adquirié luego caracteristicas
y generd instituciones especificas que distinguen al indiano del Derecho castella-
no”* Entre las innovaciones “indianas” figur6, durante un corto periodo de tiempo,
la valoracién positiva de pinturas de tierras de la tradicién acolhua y de muchas otras
tradiciones pictograficas indigenas, segin las cuales se confeccionaron con mayor o
menor fidelidad a la fuente, contenidos de multitud de documentos legales novohis-
panos. Esta posibilidad estaba establecida de antemano por la “costumbre”, que se
encuentra presente en registros de los litigios agrarios medievales castellanos y que
fue trasladada a la Nueva Espafia. Se le ha definido como “los usos arraigados por el
tiempo con la conformidad tacita del pueblo”, deriva del derecho romano y se le con-
sidera “fuente formal del derecho”. Con el desarrollo del tiempo, la costumbre, en el
Derecho indiano, tuvo tres modos: metropolitano, criollo e indigena.>*

La “costumbre” constituy6 la condicién misma de que el régimen indigena re-
lativo a la posesion de la tierra, expresado por los mismos indigenas mediante sus
pinturas de tierras y otros testimonios graficos y pictograficos, no necesariamente
de tradicién indigena, fuera legitimado por la Corona en el territorio novohispano.

Las practicas argumentativas y de legitimacién desarrolladas en los litigios en el
marco de la politica territorial colonial de la primera mitad del siglo xv1, fueron cal-
cadas de los litigios hispanos entonces contemporaneos. De origen, estos incluian la
posibilidad de integrar a la argumentacioén cierta informacién presentada en forma
de dibujos y pinturas figurativas, en caso de asi requerirse. En la peninsula ibérica,
esto se practicaba desde tiempos anteriores a la conquista de América.

En los litigios peninsulares, dibujos y pinturas que tuvieron la calidad y los for-
matos mas diversos, se presentaron en juicios locales. A partir de la segunda mitad
del siglo xv1, en esa region se establecerian unas normas cada vez mas codificadas y
sistematicas de representacion territorial, que actualmente podria llamarse carto-
grafica.> Esto debe quedar en claro, los conquistadores y colonizadores peninsulares
de la primera mitad del siglo XvI no trajeron al Nuevo Continente practicas sistema-
ticas de representacién visual de tierra firme.

33 Marco Antonio Pérez de los Reyes, Historia del derecho mexicano, Oxford: Oxford University
Press, 2013, pp. 163-168.

34 Ibid,, p.195.

35 Cfr.Manuel Morato Moreno, “Representacion del territorio en la cartografia regional renacen-
tista: algunos ejemplos’, Boletin de la Asociacién de geGgrafos esparioles, 59 (2012): 26.
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Larepresentacion indigena del espacio en la plastica
del umbral de los siglos xv-xvI

El canon pictografico acolhua integré rasgos formales muy antiguos y al parecer, tuvo
antecedentes lejanos en la plastica teotihuacana.** Debido a la remota expansion del
antiquisimo canon teotihuacano por varias rutas que atravesaron incluso regiones
del actual estado de Morelos, probablemente, en tiempos posteriores, un canon como
el acolhua, genéticamente relacionado con el teotihuacano, pudo con facilidad haber
arraigado entre los tlahuicas de Cuauhnahuac del Posclasico Tardio.

Ciertamente, hay materiales arqueolégicos que sefialan, hasta fines del periodo
Clasico, areas meridionales que ahora ocupa el estado de Morelos, hormigueaban
mercaderes en rutas mantenidas por los teotihuacanos. Quedan huellas de esto en
sitios como Tlayacapan, Amatlan,*” San Ignacio,*® Jonacatepec en el valle de Amilpas,
entre otros.* Muchos materiales arqueolégicos de esas zonas proceden o estan ins-
pirados en la plastica metropolitana teotihuacana, que, como se sabe, dej6 huellas
duraderas en diversos lugares, en forma de una concepcién pictérica y grafica del
espacio, asi como de variedad de motivos y figuras. En la pintura teotihuacana, el
espacio se refiere mediante la interrelacién de planos con elementos figurativos y
simbolicos, de manera comparable con lo que figura en las pinturas de tierras de
nuestro corpus.

Desde luego, hubo un hiato importante entre los tiempos de la gran metrépoli del
Clasico Temprano mesoamericano y la Cuauhnahuac del Posclasico Tardio. Durante
el periodo Epiclasico, existi6 otro relevante centro de poder de la zona relativamen-
te cercana a lo que seria en el Posclasico: el sefiorio de Cuauhnahuac. Ese centro es
hoy conocido como Xochicalco*® y también presenta rasgos comunes con el antiguo
Teotihuacan, en lo que refiere a la representacién visual del espacio. Es necesario
agregar que en sitios arqueolégicos del actual estado de Morelos* se conserva evi-
dencia de una ocupacion tolteca, la cual a su vez hered6, en su momento, temas y for-
mas caracteristicos de la plastica teotihuacana.

Pero seria al parecer en el Posclasico Tardio, cuando una representacion del es-
pacio de corte teotihuacano, retomada, conservada y desarrollada por acolhuas que

36 Lacadena Garcia-Gallo, op. cit., p. 1-2.
37 Juan Pablo Sereno Uribe, “Morelos y Teotihuacan”, Arqueologia Mexicana, 153 (2018): 43-46.

38 Radul Francisco Gonzalez Quezada y Sara Paulina Sanchez Guzman, “La Ceramica Anaranjado
Delgado en la zona arqueolégica de San Ignacio, Morelos”, Suplemento cultural El Tlacuache 944
(2020):10.

39 INAH, SIC Cultura, 2021.
https:/sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=zona_arqueologica&table_id=64

40 La representacion espacial en la plastica de este centro de poder ha sido estudiada por
Christophe Helmke, Jesper Nielsen e Ivan Rivera Guzman, “Tras las huellas de la tradicién carto-
grafica en el Altiplano Central de México”, Estudios de Cultura Nahuatl 54 (2017): 79-133.

41 Cfr. Radl Francisco, “La zona arqueolégica El Tlatoani, un sitio del periodo tolteca en
Tlayacapan, Morelos”, Arqueologia Mexicana 28, 165 (2020): 84-89.
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habitaron el oriente del lago de Texcoco, se introdujo nuevamente hacia los territo-
rios de Cuaunnahuac.

Ya durante el siglo xv1, la pictografia acolhua y la de otras muchas tradiciones
indigenas de la plastica, mediante sus recursos caracteristicos, continuaron con la
expresion pictografica de correlaciones entre integrantes de distintos grupos socia-
les y territorios. Aunque, como se sabe, no se conservan documentos pictograficos
prehispanicos de la regiéon que nos ocupa, conocemos, sin embargo, la representa-
cién indigena del espacio de esa época por otros medios, como relieves parietales,
pinturas y grabados sobre objetos diversos, también por escultura litica y ceramica
de bulto.

Los origenes mismos de la representacion visual del espacio en Mesoamérica se
pierden en el espacio geografico y en el tiempo; pero esta mantuvo algunas caracte-
risticas constantes en épocas y regiones diversas. Una muestra es la relaciéon entre
referencias toponimicas y personajes, presentadas en un plano. Un ejemplo tardio de
lo anterior son las once escenas de conquista étnico-territorial grabadas en el cuau-
hxicalli, también conocido como la Piedra de Tizoc. Este Gltimo esta rodeado por es-
cenas figurativas de conquista territorial donde el gobernante mexica se represento,
entre las lineas celeste y terrestre, sometiendo a diversos personajes, acompaiados
por un jeroglifico toponimico por cada escena de conquista.

De vuelta al corpus de esta investigacién y gracias a que se han conservado
multiples aspectos contextuales de este, se puede afiadir que un sistema cognitivo*
concebido como representacion social, es justamente lo que encontramos en las pin-
turas de tierras, puesto que, mediante correlatos graficos, alli se expresaron estereo-
tipos convencionales que caracterizaban a distintos grupos sociales indigenas.

Se puede agregar que, en el momento de los litigios que dieron origen al corpus,
los correlatos graficos de corte acolhua del sistema de representacién social, eran
valorados positivamente por la cultura receptora tlahuica, puesto que las pinturas se
formalizaron en un canon de prestigio, que se materializaba en objetos asociados con
las élites indigenas.

En el corpus, la norma acolhua se realizé mediante la yuxtaposicion de figuras y
simbolos en la representacién del motivo novedoso de parcelas de tierra, sefialadas
estas Ultimas mediante contornos que conforman paralelogramos.

La productividad del sistema de representacién visual permitié resolver la fi-
guracion territorial requerida en el nuevo contexto sociopolitico de los litigios por
tierras. La representacién indigena del espacio se concebia sobre un plano basico,
que podia materializarse en los mas diversos medios y soportes. El espacio terrestre
podia delimitarse o no por lineas terrestres y celestes, en incluir diversos elementos,

42 De acuerdo con Sandra, las representaciones sociales “constituyen sistemas cognitivos en los
que es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones, creencias, valores y normas que
suelen tener una orientacién actitudinal positiva o negativa. Se constituyen a su vez, como sis-
temas de codigos, valores, logicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las
practicas”. Sandra Araya-Umana, “Las representaciones sociales: Ejes teéricos para su discusion’,
Cuaderno de ciencias sociales (2002): 11.
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vegetales, animales, humanos, geolégicos. Podian figurar en el espacio simbolos
como nombres propios, entre otros motivos y simbolos que conformaban el acervo
o enciclopedia del sistema pictografico acolhua y el de otras muchas tradiciones pic-
tograficas indigenas.

Para referir a las parcelas de tierra en disputa y sus poseedores, en nuestro cor-
pus se pintaron figuras y simbolos en interaccion, tales como representantes de di-
versos grupos sociales indigenas en determinadas posturas corporales y los atavios
y parafernalia caracteristicos, medidas y cantidades, ademas jeroglificos que regis-
traban otros datos de interés en el transcurrir de los litigios, como nombres de lugar
y nombres personales. Ademas, se registraron los cultivos que caracterizaban a las
parcelas de tierra, el valor en moneda de estos y probablemente de las rentas de los
terrenos mismos y sus dimensiones.

En sumomento, lo novedoso y polémico de esta presentacion pictografica de as-
pectos de la representacion social indigena, seria el nuevo contexto, los litigios en los
cuales se incorporaban representaciones inéditas del espacio.

Como constatamos, el sistema de representacion pictografica era abierto y flexi-
ble, pues con sus recursos se representaron los mapas indigenas coloniales, mismos
que cumplieron con los requerimientos para los cuales se elaboraron en la nueva si-
tuacién sociopolitica.

La representacién del espacio en el corpus tuvo su correlato en la norma indige-
nadela posesion de tierra. Esta integra unalogica clasificatoria enla cual, a integran-
tes de distintos grupos sociales les corresponden distintos tipos de tierras.

En el corpus se unieron referencias a varios poseedores de terrenos, con los tipos
de tierras que les correspondian, pero se debe subrayar que esto fue una respuesta al
requerimiento del nuevo contexto legal, inédito en tiempos precortesianos, que dio
como resultado un conjunto de mapas.

Recientemente Helmke, Nielsen y Rivera escribieron que “[llos mapas me-
soamericanos funcionaron principalmente como aide-mémoires o dispositivos
mnemotécnicos, y requerian un conocimiento previo del paisaje para cumplir sus
funciones”*® La evidencia empirica, sin embargo, sefiala que no hay correlatos pre-
cortesianos, al menos de los mapas que nos ocupan, que son las pinturas de tierras
del corpus. El concepto de mapa indigena corresponde al siglo xvI novohispano.

Los mismos autores proponen que el “plano [terrestre] ejemplifica la tradicién
cartografica mesoamericanay expone la forma en la que se reprodujeron los paisajes
mediante la representacion jeroglifica de topénimos, cuya disposicién defini6 los li-
mites territoriales de una ciudad-Estado’, esto se puede atestiguar, por ejemplo, enla
narrativa, semiéticamente mixta, de los codices histérico-genealdgicos, pero se debe
aclarar que no funcionaba como un itinerario susceptible de ser reproducido por un
lector-intérprete, con base en la informacién registrada en el documento, asi que el
aspecto orientativo-funcional de la supuesta “cartografia” no se cumple*

43 Helmke, Nielsen y Rivera, op. cit,, p. 84.
44 Ibid., p. 88.
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Otro elemento que los autores proponen como caracteristico de la “tradiciéon
cartografica mesoamericana” que describen los autores mencionados, son las hue-
llas de pies, que relacionarian el tiempo y espacio,* lo cual corresponde a una narra-
tiva que no tiene como propésito posibilitar la reproduccién de itinerarios. El aspecto
funcional del mapa, concebido como una herramienta auxiliar para un eficaz despla-
zamiento en un territorio determinado, esta ausente en la representacién espacial
precortesiana que conservamos.

Efectivamente mencionan Helmke, Nielsen y Rivera que en varios documen-
tos del siglo xv1, la narrativa de tipo histérico genealdgico de influencia indigena se
imbrica en la tematica que los autores denominan “cartografica’, pero como hemos
sefialado aqui, estos integran, mas propiamente, informacién topografica. Hemos
mostrado que esta representacion del espacio se ve también en la documentacion
novohispana de origen legal, como nuestro corpus, integra pinturas de tierras y alli
no hay informacién calendaricajeroglifica, pues esta informacién figura en las glosas
en castellano.

Los contextos de generacion y uso de representaciones graficas del espacio re-
lacionadas con la legitimacién de la posesion territorial o la orientacién de un posi-
ble itinerario, no estan atestiguados en la cultura indigena mesoamericana prehis-
panica. Sin embargo, tal y como han acertadamente sefialado mas recientemente
Helmke, Nielsen y Rivera, las practicas visuales iconicas y jeroglificas de representa-
cién del espacio sique estan atestiguadas en el mundo mesoamericano desde épocas
muy tempranas, entre muy diversas culturas.

Larepresentacion grafica del espacio en la Espaina del xvi1

La difusién de una representacion grafica o pictérica sistematica y unificada del te-
rritorio comenz6 a realizarse en Espafia solo hacia la segunda mitad del siglo xv1.46

45 Ibid., p.107.

46 En el Atlas Nacional de Espana, se registra que “la expansion atlantica, la competencia por
las rutas comerciales y la lucha por el control de los nuevos hallazgos auparon el conocimiento
geografico a la categoria de informacioén estratégica por parte de la monarquia y, por tanto, se
restringi6 tanto el acceso como su difusién. Muchos proyectos cartograficos quedaron circuns-
critos a los circulos de poder o, directamente, sepultados en archivos. Una consecuencia, entre
otras, de esta decision fue la ausencia de publicaciones cartograficas en la Espafna peninsular en
la época de los Austrias. En contraste, primero en los Paises Bajos y posteriormente en Francia,
se llevo a cabo una importante actividad editorial de impresioén de mapas y atlas durante los si-
glos Xv1y XVII Las representaciones cartograficas de la monarquia hispanica durante el Barroco
fueron realizadas en gran medida por autores extranjeros, con un fin netamente comercial. Se
trata de cartografia a escalas pequenas y medias, de la Peninsula y de sus regiones, y de ciudades,
muy ornamentada y que no exige una gran precision en los datos. De hecho, es habitual la copia
entre ediciones de la informacién meramente geografica, porlo que los errores e inexactitudes se
transmiten con facilidad.” Es asi que los dibujos y pinturas usados en los litigios por tierras en el
territorio espanol de la primera mitad del siglo xv1y probablemente durante el resto del siglo, no
fueron de caracter sistematico ni contaron con criterios unificados de representacion.
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Asi se puede revisar en estudios como el de P. Chias, quien escribe al respecto:

[El Emperador Carlos V] impulsé también el primer proyecto de cartografia
cientifica de Espafia encargando en 1551 al Maestro Pedro de Esquivel, profesor de
matematicas en la Universidad de Alcala y experto en el levantamiento de planos por
métodos matematicos, “pintar la descripcion de Espafia’ en una serie de mapas deta-
llados de regiones y provincias; un ambicioso proyecto del que comentaria Felipe de
Guevara, otro de sus responsables, que “no hubo palma de tierra en toda ella que no
sea por el autor vista, andada u hollada, asegurandose de la verdad de todo (en quanto
los instrumentos matematicos dan lugar) por sus propias manos y ojos”. La decisién
de Felipe II de respaldar los mapas de Esquivel fue inspirada por Felipe de Guevara,
que compar? la empresa a la “descripcion de todo el Orbe por Marco Agripa’”.

Los primeros mapas de este proyecto de atlas de Espaia fueron realizados
en 1566 con la ayuda del cartégrafo italiano Juan Bautista Gessio y de Diego, hijo de
Guevara; a sumuerte fueron enviados a Juan de Herrera para que completase la obra,
pero nunca se publicara a pesar del altisimo nivel de los mapas acabados, que se con-
servan en la Biblioteca del Monasterio de El Escorial#’

Resulta asi que, considerar como “croquis” —por oposicién a “mapa’— a una pin-
tura de tierras de la primera mitad del siglo xvi hecha especificamente por indigenas
novohispanos, como se atestigua en algunos estudios actuales debe corregirse, pues
requiere de una definicién creadabajolaluz de sus correlatos peninsulares del mismo
periodo, que carecian de los haces de rasgos que se consideran, actualmente, como
propiamente “cartograficos”y probablemente tampoco deban llamarse “mapas’”.

Los problemas: los litigios

Como se sabe, la Nueva Espaiia fue colonizada en nombre del rey, quien tempra-
no reconocio6 el derecho de los indigenas a las tierras que estos poseian antes de la
conquista y la colonizacién, mientras que las tierras baldias pasaron a considerarse
realengas. El Rey otorgd mercedes de tierras como premio a personajes y también
temprano otorg6 el Marquesado del Valle, que se fund6 en 1529 y en el cual se desa-
rrollé muchas veces su productividad econémica, a costa de la situacién en la que se
encontraron los indigenas ante esta nueva —para ellos— demarcacion territorial, con
sus correspondientes normativas.

Las practicas indigenas y castellanas de apropiacion de tierras diferian, sin em-
bargo, la politica territorial castellana tenia establecida una norma formal de argu-
mentacion que genero la elaboracion de nuestro corpus de pinturas de tierras. Este
fue elaborado para presentarse en litigios inaugurados entre el 5y 25 de octubre de
1549, por parte de varios habitantes de distintos asentamientos, sujetos en ultima
instancia, a la villa de Cuernavaca.

47 Pilar Chias y T. Abad, “El arte de describir el territorio: mapas y planos histéricos en torno al
puente de Alcantara (Caceres, Espafia)”, Informes de la Construccién 64 (2012): 123.
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Segln registré el o los escribanos encargados de las glosas de los documentos
del corpus, los indigenas quejosos fueron desde principales, hasta personas del co-
mun. Los litigios tuvieron detonantes comunes, todos derivan de denuncias por los
despojos de tierras pertenecientes a los indigenas, llevados a cabo por el marqués del
Valle, entonces Hernan Cortés.*®

Aunque las denuncias se hicieron ya bajo el gobierno del marquesado de su hijo
Martin Cortés, todos los despojos fueron realizados en vida por su padre, quien, como
se sabe, muri6 lejos de la Nueva Espania, en diciembre del afio de 1547, acompanado
por su hijo Martin —tras la muerte de su padre— paso a ostentar el titulo de segun-
do marqués del Valle, gracias al mayorazgo establecido a su favor, en el afio de 1535.
Resulta asi que, una vez fundado el mayorazgo, el marqués inicié con los despojos a
los cuales nos referimos.

Por real cédula, el marqués, desde el afio de 1533,* habia perdido el derecho a
asignarse las tierras de los indigenas.*® Sin embargo, los indigenas litigantes fueron
afectados en las tierras patrimoniales, privadas y comunales.

Paradarunaideadeltamanodelaafectaciones, se puedeleerquelastierrascom-
prometidasenellegajo estaban enlostérminos del barrio de Olaque sujeto al barrio de
Xala; en el barrio de Tequepa; el barrio de Panchimalco; el barrio de Cocozingo sujeto
de Panchimalco; el barrio de Tianguistengo sujeto al barrio de Tequeapa o Tequepa; el
barrio de Tlalcomulco; un pedazo de tierra llamado Tetaltitlan del barrio de Tequepa;
un terreno llamado Aguautitlan o Guautitlan del barrio de Panchimalco; unas tierras
del barrio de Caltengo; también nueve terrenos del barrio de Panchimalco que entre
sus nombres tienen Caltengo, Guaxopuan, Taltenango y Guazasyca; un terreno lla-
madoTemalacaque del barrio de Molotlan sujeto al pueblo de Xiutepeque; otros dos
terrenosllamados Tlascoapay Tescaltitlan del barrio de Molotlan; un terreno llamado
Tetaltiquypaque o Tetalquipeque del barrio de Tequepa; un terreno llamado Atenpa
del barrio de Tlanahaque o Xiutepeque; un terreno llamado Tepeacaque del barrio de
Tlanaguaque sujeto al pueblo de Xiutepeque; un terreno llamado Tescaltitlan del ba-
rrio de Acapan del pueblo de Xiutepeque; un terreno llamado Suchitengo del barrio
de Totoque sujeto a Xiutepeque; un terreno del pueblo de Tetecala sujeto al pueblo de
Cuernavaca; cuatro terrenos del pueblo de Tezoyuca sujeto a Cuernavaca; un terreno

48 Segun von Wobeser: “[E]n la Nueva Espafa existieron dos seforios: el marquesado del Valle
de Oaxaca y el ducado de Atlixco, donde la jurisdiccion fue ejercida por un sefior, en sustitucién
del rey.” Gisela von Wobeser, “El gobierno del marquesado del Valle de Oaxaca’, Histéricas Digital
(2018):183,

49 Escribe von Wobeser, “[1]a explotacion colonial fue el mévil central que determing las rela-
ciones entre Espafa y sus colonias, que fueron consideradas en primer término, como fuentes
de riqueza y de seguridad para la metrépoli. Dicha explotacion tuvo diversas facetas y un grado
de intensidad diferente a lo largo del periodo colonial, dependiendo de la eficiencia de la politica
econdmica espanola en los diferentes momentos histéricos y de la habilidad de los americanos
para sustraerse a algunas de las medidas dictadas desde Madrid. Durante la conquista y los pri-
meros anos que le siguieron la explotacion se llevo a cabo principalmente mediante el despojo y
la rapina.” Gisela von Wobeser, “La politica econémica de la Corona espafola frente a la industria
azucarera en la Nueva Espafia (1599-1630)", Estudios de Historia Novohispana 9, 9 (1987): 51.

50 Ibid., p.189.
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de Temalacaque del pueblo de Acatiquypaque sujeto a Cuernavaca, un terreno lla-
mado Atengo de la estancia de Acapanzingo sujeto a Cuernavaca; un terreno llamado
Calnepantlan del pueblo de Tetelpa; un terreno llamado Ahuehuetitlan de la estancia
de Zinaguantlan; un terreno llamado Acamyle del pueblo de Tememelcingo; tierras
del pueblo de Tetela y otro terreno llamado Atzinpan del pueblo de Taquytenango.

En los términos mas generales, las pinturas de tierras del corpus presentan me-
didas y las glosas registran linderos, de manera que sus referentes eran facilmente
identificables, en procedimientos de “vistas de ojos”.

Las tierras involucradas en los litigios eran heterogéneas, de distintos regime-
nes de posesion, segun la clasificacion indigena de la época; en lo particular, hubo
pleitos por tierras de la calpisca, por tierras particulares, por tierras patrimoniales y
de abolengo, asi como por tierras comunes. En las parcelas ocupadas, el marqués de-
sarroll6 cultivos de morales, higueras y caflas, como se consigné en las pictografias.
Enalgunastierras incluso instal6 corrales para animales domésticos, todo lo anterior
para provecho de sus empresas y negocios personales, afectando de varias formas
los intereses de algunos indigenas de distintos grupos sociales, habitantes de la villa,
barrios, estancias y pueblos, que se mencionan en las glosas.

A juzgar por la paleografia, algunas tierras tomadas por el marqués, entraron
en convenios segin régimen de renta, pero incluso esas, no fueron debidamente pa-
gadas, tema que se reclama en algunos documentos del legajo. Otras tierras involu-
cradas, como las de la calpisca, no fueron nunca rentadas, conforme con la usanza
de la época, sin embargo, fueron explotadas por el marqués, quien obtuvo beneficios
econémicos.

Otras consideraciones

De acuerdo con preceptos metodologicos,* el planteamiento del problema en una in-
vestigacion incluye la formulacién de los objetivos, que en este caso implicaron cono-
cer la o las representaciones sociales implicadas en un modo indigena de expresiéon
de la legitimidad de la posesion territorial, también se sefialaron las representacio-
nes sociales que subyacen en la construccién pictografica del corpus.

Todo lo anterior lleva a sefialar la pertinencia, para el caso de Cuernavaca y sus
sujetos, de la revisiéon de puntos de vista generales, como el que sigue:

Conviene advertir que, sin pretender que el de México sea un caso tnico en la
historia universal, sirepresenta el de una fusiéon muy eficaz de las formas prehispani-
cas de poseery explotar la tierra con las modalidades que en esta materia prevalecian
en Espafia a principios del siglo xv1. Esta singular adaptacion de las tradiciones de un
pais con las normas de otro explica la existencia y permanencia de la propiedad social

51 Enestalista se respeta la ortografia original de las glosas de las pinturas de tierras del corpus.

52 Rafael Bisquerra-Alzina, Metodologia de la investigacion educativa, Madrid: Editorial La
Muralla, 2004.
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de la tierra, asi como de la constante lucha para mantenerla como una opcién de vida
y de organizacion para la produccién agropecuaria.®

Es necesario agregar, en cualquier caso, que la balanza de los beneficios de la
eficacia no muestra, sin embargo, un equilibrio. En el corpus es posible constatar que,
antes de la toma final de Tenochtitlan, Cortés el conquistador, junto con de Gonzalo
de Sandoval y sus soldados, ya habian sometido a los tlahuicas en Cuauhnahuac.>
Pocos anos después de la toma, el futuro marqués del Valle ya se encontraba hacién-
dose de tierras en el sometido sefiorio de Cuauhnahuac.

Por otra parte, en términos generales, también conviene recordar que los tlahui-
cas de Cuauhnahuac, al momento del contacto con los conquistadores hispanos te-
nian, en comun con otros pueblos nahuas del centro de México, la obediencia a una
norma segin la cual habia tierras destinadas a la posesién comunal y tierras “priva-
das”, en manos de miembros de la nobleza local. Esto es lo que figura en nuestro cor-
pus, expresado mediante el correlato grafico de una representacién social indigena
localy, también, a través de las glosas escritas en castellano. Lo cual, en ese momento
fundacional de la politica de tierras novohispana, resultaria novedoso, pero no de-
masiado, desde el punto de vista de los colonizadores peninsulares. Los tradicionales
poseedores de las tierras podrian tener un aspecto fisico y un idioma distinto, pero
al igual que los peninsulares, contaban con una normativa relativa a la posesion de
tierras, acorde con un sistema de jerarquia social.

Cuauhnahuac y la muerte de Hernan Cortés

Como un parteaguas de horizontes culturales, se desarroll6 el camino hacia México-
Tenochtitlan del conquistador Hernan Cortés, de sus soldados y sus acompafantes
—en suruta—°° hacia el afio de 1520, estuvo el altépetl de Cuauhnahuac.

53 Antonio Luis Betancourt Sanchez, Evolucion histérica del derecho agrario en México, 2014.
http://antonioluisbetancourt.blogspot.com/2014/02/evolucion-historica-del-derecho-agra-
rio.html

54 INAFED, op. cit.

55 Segun el INAFED, “Cortés volvié a Cuernavaca en 1523, deteniéndose en Tlaltenango donde
fundo la iglesia de San José, ademas de que construyo la primera hacienda azucarera. La ferti-
lidad de estas tierras indujo al conquistador a fijar en ella su residencia favorita. Por real cédula,
expedida en Barcelona el 6 de Julio de 1529, se le concedi6 el titulo de marqués del valle de Oaxaca.
INAFED.

56 Antes de la toma de Tenochtitlan, Hernan Cortés comisioné a Gonzalo de Sandoval, para que
en compania de un ejército de Chalcas y Tlaxcaltecas marchara a Tlalnahuac, enfrentandose en
Huaxtepec a los Tlahuicas y desbandandolos en Yecapixtla. Sandoval se reincorporé a Cortés,
quién personalmente marché a combatirlos. Después de detenerse en Xiutepec salié hacia
Cuauhnahuac, que estaba fortificada y ante cuyas barrancas era casi imposible penetrar; pero,
salvaron este obstaculo gracias a un Tlaxcalteca a quien los demas siguieron por las ramas de un
amate y luego de un breve combate, quedaron vencidos los de Cuauhnéhuac.

Cortés volvi6 a Cuernavaca en 1523, deteniéndose en Tlaltenango donde fundo la iglesia de San
José, ademas de que construy6 la primera hacienda azucarera. INAFED, ibid.

28 &



Tatiana Valdez Bubnova

Pero el conquistador, mas de una vez, debié enfrentar la puesta en duda de la
legitimidad de sus acciones en juicios de residencia.”’

Las pinturas de tierras del corpus, con seguridad responden a la inquietud que
provocé el segundo juicio de residencia que provocd, desde el afio de 1540, la Gltima
ausencia de Cortés del territorio de su marquesado. El conquistador, como es sabido,
muri6 en diciembre de 1547, pero su sucesor volvi6 a la Nueva Espafa afios mas tar-
de, lo cual sefiala la eficacia de sus representantes en la defensa de los intereses del
marquesado.

Conclusiones

Larepresentacion indigena de espacios particulares, por su funcién en los contextos
de litigios por tierras, pueden con libertad ser designados como mapas.

En nuestro corpus, tal representacion indigena del espacio, con medidas numéri-
cas especificasy el valor econémico de su produccién particular, en correlaciéon con sus
poseedores, individuos integrantes de una jerarquia social, se expresaron en un legajo
de documentos coloniales, en forma de pictografias transmisoras de informacién de
sentido comun, para los tlahuicas de la villa de Cuernavaca y de algunos de sus sujetos.

Lasignificacién delas pictografias de este estudio trascendi6 la esfera semi6-
tica propia de la sociedad indigena, para incorporarse y mantenerse por un tiem-
po, como elemento significativo en contextos legales de la nueva sociedad colonial
novohispana temprana, que fue pluricultural por definicion.

En nuestro estudio de caso, la cultura receptora de rasgos de un sistema de
representacion social indigena, es la que instaur6 el sistema legal castellano en la
Nueva Espafia y la promotora de las nuevas instituciones legales coloniales, median-
te las cuales se impuso una nueva politica territorial de la Nueva Espaiia, ejecutada
por la institucién del marquesado del Valle.

Nos apoyamos en la Teoria de la representacién social para conocer y explicar
aspectos que afectaron los sentidos que los participantes en litigios otorgaron a re-
presentaciones graficas del espacio, elaboradas segtin las posibilidades expresivas de
un modelo indigena, manifiesto en un corpus de documentos legales. Esta perspecti-
va nos permiti6 a acceder al pensamiento de sentido comun de las figuras en pugna
por tierras, como sujetos dinamicos, cuyo papel fue de interaccién en una frontera
semio-cultural.

57 Segln Juan Pablo Bolio: “[L]os juicios de residencia, fueron un mecanismo de derecho caste-
llano que permitia rendir cuentas por parte de los funcionarios ptblicos al finalizar sus encargos
[.] sureglamentacion formal en 1500, es decir, 20 afios antes de la Conquista de México, generd
que los primeros conquistadores, como Hernan Cortés o Francisco de Montejo, fueran sujetos
al juicio y que la méaxima expresion en el desarrollo de esta institucion juridica, se estableciera
de forma paralela en el territorio hispano e indiano”. Juan Pablo Bolio Ortiz, “Origen del juicio de
residencia. El caso de Hernan Cortés”, Antropica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades 5, 9
(2019): 217. https://antropica.com.mx/ojs2/index.php/AntropicaRCSH/article/view/180
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Asimismo, con el concepto de representacion social se puede explicar el carac-
ter social, histérico y, a su vez, subjetivo de la realidad social en el espacio legal de la
Cuernavaca del marquesado del Valle y el resto de la Nueva Espafia de mediados del
siglo xv1, de manera que adoptar esta teoria permite acceder a aspectos de la dimen-
sién simbélica y subjetiva de la politica territorial del momento histérico.

Las fuentes documentales indican que los Cddices del marquesado del Valle 11 del
corpus se basaron en un sistema de representacion social compartido por multiples
comunidades indigenas que habitaron y cuyos descendientes habitan, méas alla de lo
que actualmente es el estado de Morelos. Las pinturas que nos ocupan, testimonios
hibridos y transculturales, fueron vehiculos de signos visuales que de hecho legiti-
maron la posesion de tierras por parte de los indigenas. Sin embargo, a la larga no
fueron suficientes para definir, a favor de los tlahuicas y sus descendientes, solucio-
nes transparentes para las distintas pretensiones territoriales que surgen en el tiem-
Ppo, pues otros medios de legitimacién se involucran y desarrollan.

Se deriva que los documentos del corpus son testimonios de un proceso de
transculturaciéon, mediante representaciones graficas, en las cuales por un tiempo
se transmiti6 informacién valida en el contexto legal, acerca de la correlacién entre
miembros de grupos sociales indigenas jerarquizados y una estructura también indi-
gena de régimen de posesién de la tierra. Esta estructura en las pinturas de tierras, se
transmitié por medios de comunicacién coloniales, los autos que integran las pintu-
ras. Asi se expreso, tacitamente, que los valores implicitos en la representacion social
que nos ocupa, se valoraron y validaron solo por un tiempo corto, como legitimos,
por parte de indigenas y fuerefios. La paulatina desintegracion de la valoracion de
las representaciones sociales indigenas en el nuevo contexto colonial llevaria, en sus
Ultimas fases, a la eliminacién total de la pictografia de tradicién acolhua como ele-
mento legitimante de la posesion de la tierra en la Nueva Espafia, aunque ain es un
correlato material y signo que expresa, para algunos, la representacién social propia
del sefiorio indigena en proceso de desintegracion.
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Reconfiguracion de la relacion entre los poderes
ejecutivo y legislativo en Morelos a partir
de la alternancia: 2000-2018

Fernando Cardenas Cabello*

Introduccion

Actualmente cualquier sistema politico que se precie de ser democratico y plural,
debe considerar la existencia de voces distintas a la del titular del poder ejecutivo,
mismas que se expresan en el foro por excelencia para la discusion de los temas, el
Congreso, en tanto que concentrador y maximo 6rgano de expresion de la voluntad
popular segtin lo planteado por la teoria rousseauniana® de la democracia moderna.

La teoria de la divisién de poderes se recupera en la modernidad occidental, por
oposicién a la concentracién de potestades en una sola voluntad, caracteristica del
antiguo régimen, que estuvo presente durante todo el medioevo y que expresada

* Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Auténoma de México. Investigador ads-
crito al Centro Universitario CIFE y profesor de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos.
Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores.

58 Vid Juan Jacoobo Rousseau, Del contrato social, Argentina: Universidad Nacional de Cérdova,
2011



por la teoria del derecho divino.* Los idedlogos liberales ilustrados®® recuperaron los
principios practicados en la antigiiedad clasica, para proponerlos como un requisito
sine qua non a seguir por los regimenes modernos, ya republicanos —como el fran-
césy el norteamericano— o incluso en los que mantenian remanentes monarquicos,
como el inglés.

En la antigiiedad clasica, a pesar de su incipiente, pero evidente practica, la di-
visién de poderes no cuenta con algin representante defensor muy significativo,® al
no seruna consigna programatica, como silo fue enlos ideélogos de los movimientos
revolucionarios, especialmente el francés, uno de sus maximos defensores lo consti-
tuy6 precisamente Charles Luis de Secodant, bar6n de Montesquieu.

Montesquieu supone como requisito estricto ineludible del régimen democra-
tico que las decisiones en materia ejecutiva, legislativa y judicial, no se encuentren
concentradas en una sola persona, sino que se depositen en tres distintas institu-
ciones: una encargada de formular las leyes, el poder legislativo, depositado para su
ejercicio en una o dos camaras; otra con la comisiéon de aplicar estas disposiciones
legales para impartir justicia, el poder judicial; y la encargada de tomar y administrar
las decisiones sobre lo publico, sin trasgredir la esfera de accién de las otras dos, el
poder ejecutivo.

La relacion entre poder ejecutivo y legislativo en el sistema politico mexicano
histéricamente ha oscilado entre: la cooperacién —que acaso se denominaria coop-
tacion— del segundo por el primero, como en el caso del régimen porfirista o priista;
se present6 una clara pluralidad a mediados del siglo x1x cuando se vivi6 la pugna
entre liberales y conservadores; una auténtica oposicién del legislativo al ejecutivo y
sus decisiones, como en la alternancia partidista en la primera década del siglo xx1.
Basicamente, podriamos asumir que las condiciones descritas se han replicado a una
escala micro en los distintos sistemas locales de las entidades que componen la fede-
raciény el estado de Morelos no es la excepcion.

Por ello, partimos de la siguiente pregunta de investigacién ;coémo se ha verifi-
cado la relacién ejecutivo-legislativo en esta entidad federativa? Para explicar cémo
esta relacién ha contribuido a reconfigurar el sistema politico local en este estado,
con sus peculiaridades y no necesariamente se han observado en otras entidades.
Tales particularidades son los objetivos de este estudio; todo ello a partir de la alter-
nancia politico electoral observada los primeros 18 afios del siglo xx1.

59 Para profundizar en la teoria del derecho divino, sus principios y funcionamiento, el lector
interesado puede remitirse a las obras de John Neville Figgis, El derecho divino de los reyes, México:
Fondo de Cultura Econémica, 1982; asi como a la de Ernst Hartwig Kantorowicz, Los dos cuerpos
del rey, Madrid: Alianza Universidad, 1985y Fernando Cardenas Cabello, La institucion mondrquica
plenomedieval en la Historia de los reyes de Britania de Geoffrey de Monmouth, México: UNAM, 2015.

60 Inglesescomo Locke enel Segundotratadosobreel gobierno civil, franceses como Montesquieu
en El espiritu de las leyes y americanos como Madison, Hamilton y Jay en El federalista, entre otros.

61 Es posible, a pesar de esto, encontrar en la obra de Aristoteles referencia clara a la division
de poderes como una préctica efectiva y sana para el gobierno de la polis. Ver capitulo vI en
Aristételes, Politica, Manuela Garcia Valdés [Trad.], Madrid: Gredos, 1988.
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Algunos estudiosos® del legislativo y su relacién con el ejecutivo desde la tra-
dicién académica americana son David R. Mayhew, Sean Kelly y Scott Mainwarning.
Mayhew afirma en sus trabajos que los gobiernos divididos no inciden en una ma-
yor produccion legislativa; Kelly afirma lo contrario que Mayhew y Mainwaring, para
quien, a pesar, de la pluralidad partidista en el Congreso, si el partido del presidente
es mayoria, este producira un bloqueo en la produccioén legislativa, lo cual explica los
hallazgos de Mayhew. Por su parte, Mercedes Garcia Montero, investigadora espaiio-
la, establece una tipologia para estudiar los ejecutivos y legislativos latinoamericanos
calificdndolos como reactivos o proactivos.

Siguiendo la tendencia de la academia americana en el interés por el poder
legislativo, algunos estudiosos en México han sido Alonso Lujambio, Benito Nacif
y Maria Amparo Casar; un campo de estudio especialmente recurrido —como se
dijo— desde que este poder se constituyé como un auténtico contrapeso con res-
pecto del ejecutivo.

La mayoria de estos autores se centran en el estudio del poder legislativo en dos
temas: el primero, el aspecto de produccion legislativa en términos meramente cuan-
titativos; especialistas como Nacif®3 sostienen que el gobierno dividido (situacién en
la que el titular del ejecutivo no posee mayoria en el Congreso) conduce a una mayor
productividad legislativa, en términos cuantitativos. El segundo tema estudiado es la
formacion de coaliciones entre fuerzas y partidos politicos al interior del Congreso
el ejemplo de este segundo ambito de estudio lo constituyen los estudios de Casar.

Este trabajo sigue la linea de estudio de la segunda perspectiva de observacion
del legislativo a nivel local, la de formacién de alianzas al interior del Congreso, en
el periodo estipulado inicialmente, desde la alternancia en la eleccién del ejecutivo
local en el ano 2000 y hasta el ano 2018.

En el primer apartado de este trabajo se aborda el corpus teérico desde el cual se
observa el objeto, la teoria de la divisiéon de poderes, desde sus antecedentes primige-
nios en la tradicién clasica, para posteriormente comentar su presencia en la Europa
liberal en Inglaterra y Francia; asi como su traslado a la democracia americana. En la
segunda parte se trata la relacién entre ejecutivo y legislativo en México, se observala
disposicion de la division de poderes en las distintas constituciones nacionales y se
revisa la relacién entre los poderes ejecutivo y legislativo durante los siglos XX, XX y
lo que va del xx1. En el tercer capitulo detalla el objeto concreto del trabajo, la relacion
ejecutivo-legislativo en Morelos en el periodo delimitado del anno 2000 al 2018.

62 Vid Mauricio Calcaneo, Relaciones ejecutivo legislativo en el admbito subnacional de México:
el caso del Congreso de la Ciudad de México, México: Instituto Belisario Dominguez, Senado de la
Republica, 2017.

63 Ibid, p.11.
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Lateoria de la division de poderes

La divisién de poderes como se ha comentado, actualmente es un requerimiento ex-
plicito para cualquier régimen democratico y su obligatoriedad se encuentra expues-
ta desde la primera disposicién legal de muchos paises: su constituciéon. Sin embargo,
no es un invento de la modernidad, al igual que la democracia, es la recuperacién de
una practica ciertamente comun, pero poco teorizada del mundo clasico. Aunque sies
una costumbre y una concepcién que la civilizacién occidental le ha legado al mundo.

En sistemas politicos no occidentales: Oriente proximo y lejano, América pre
colonial y Africa; la recurrencia a los regimenes monarquicos —o no democraticos—
existi6 o incluso se encuentra muy presente al dia de hoy y fueron precisamente los
colonizadores occidentales quienes impulsaron, no sin antes haber sostenido pro-
longados regimenes monarquicos,* la instauracién de la democracia y la separacion
de poderes en el resto de mundo, salvo en sociedades comunitarias muy basicas,®
por supuesto.

No podemos olvidar que en el caso de la reconocida como democracia mas po-
blada del dia de hoy, India, la organizacién monarquica reproductora de su tradicién
milenaria, se verificé de manera efectiva hasta bien entrado el siglo xv111, cuando los
colonos britanicos de la mano de su dominio militar, llevaron e instauraron sus insti-
tuciones®® politicas, entre estas, la seleccién de representantes electos por votacion.

La divisién de poderes, como se ha mencionado, fue una practica recurrente en
elmundo clasico, es en el libro vi de la Politica, en el apartado titulado “los dos princi-
pios de la democracia. Sus instituciones’, en el que refiere la recurrencia a la division
de poderes de la siguiente manera: “También que reciban una paga a ser posible to-
dos, asamblea, tribunales, magistraturas y si no es posible, pagar a los magistrados,
los tribunales, el Consejo y las asambleas principales”?’

De lo anterior, podemos asumir que las tareas del gobierno o de lo ptblico, en
las constituciones o regimenes politicos observados por Aristoteles, se presentaban
divididas del siguiente modo:

1. Asambleas en tanto que el poder deliberativo, foro en el que se debatian
cuestiones relativas a la polis y atafiian a todos los ciudadanos.

2. Lostribunales que eranlos espacios destinados por el gobierno para juzgar
y dirimir las diferencias entre los miembros de la ciudad en sus relaciones
de unos con otros, para impartir justicia a través de jueces.

64 Enréplica a sus respectivos antiguos regimenes, incluso algunos lo mantuvieron hasta me-
diados del siglo xx, como en India. De acuerdo al periodo histérico del Colonialismo.

65 Por ejemplo, en ciertas tribus americanas (como las amazonicas del interior) en las que se
practica una democracia directa, no un patriarcado ni matriarcado.

66 Este animo de derribamiento del sistema de castas y del régimen monarquico la participa-
cion popular que se fue gestando durante el siglo X1x e inicios del XX, trajo como consecuencia la
creacion del Congreso Nacional Indio (antes Partido del Congreso), uno de los agentes propulso-
res de la independencia India de la corona britanica a mediados del siglo Xx.

67 Aristoteles, op. cit,, p. 372.
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3. Magistraturas, que formaban las delegaciones que los gobernantes hacian
en sus colaboradores para administrar lo que hoy entendemos por funcio-
nes del poder ejecutivo.

Para la historia del pensamiento politico universal, el periodo posterior a la anti-
giledad clasica lo constituye el largo capitulo temporal denominado como medioevo,
durante el que la divisién de poderes se consider6 una antitesis paralas ideas monar-
quicas de la época. Las funciones del gobierno se concentraban, en tiltima instancia,
en la institucién que regia, lo cual no quiere decir —evidentemente— que todas las
acciones de lo publico las realizara el monarca, sino que el poseedor de esta investi-
dura tenia la dltima palabra en asuntos relativos a la emision de la ley, su aplicaciéon
o el juzgado por ésta y a las decisiones de lo publico en tanto que titular también del
ejecutivo; en general a todo lo relativo al reino terreno.®®

El antecedente occidental practico primigenio mas evidente de las pulsiones
de representacion, participacién y de desprendimiento del poder legislativo de las
potestades del rey, es la formulacion y firma de la Carta Magna, que los nobles in-
gleses obligaron a signar a Juan sin Tierra en 1216, tal acto implic6é que el monarca
inglés tendria que someter a aprobacién, por parte de un cuerpo colegiado de nobles,
las leyes antes de su emisiéon.®® Este hecho per sé significé un primer gran paso en
el proceso de democratizacién occidental moderna, pues si bien no consisti6 en la
materializacién pura y total de la divisién de los poderes publicos, si significé que
el rey perdia la potestad absoluta como gran legislador y esta facultad legislativa le
comenzaba a ser acotada.

Coneladvenimientoyeclosién delasrevolucionesliberales en Inglaterra, Francia
y América, producto todas estas de la Ilustracion y esta, a su vez, del Renacimiento;
la divisiéon de poderes se volvidé una consigna de estos movimientos y un elemento
central del programa de gobierno instaurado por los diferentes regimenes revolucio-
narios en su materializacién como orden politico, para constituirse como elemento
imprescindible de las nacientes democracias modernas.

Inglaterra, la cuna del liberalismo, vio emerger la practica politica liberal de la
divisién de poderes, antecedida por esta misma inspiracion filoséfica; John Locke en
El sequndo tratado sobre el gobierno civil (1689), en su capitulo xi1 titulado “De los po-
deres legislativo, ejecutivo y federativo del Estado”, establece la separacién de los dos
primeros poderes de este modo:

68 Recordemos que en la idiosincrasia medieval, el rey era el poseedor del poder temporal o
terrenal quien por la gracia de Dios, el titular religioso de la demarcacién en cuestion, habia depo-
sitado en él por el acto de la uncién y coronacion; para este pensamiento, el auténtico y supremo
poder era el de Dios, el poder divino y celestial. Ver Kantorowicz, op. cit., Figgis, op. cit. y Cardenas,
op. cit.

69 No podemos, a pesar de este hecho, pretender que en la Inglaterra del siglo xi11 la division
de poderes fuera una realidad, pues a pesar de la imposicion del requisito de aprobacion de los
nobles para la promulgacion de la ley regia, esta promulgacion seguia siendo una potestad mo-
narquica, del mismo modo que su aplicacion. Por otro lado, atin nos encontramos lejos de que la
formulacién de la ley interviniera la voluntad popular, pues recordemos que el sin tierra, debia
hacer aprobar las disposiciones a un cuerpo compuesto privativamente por nobles.
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Es préctica comtn de los Estados bien organizados (donde el bien de todos es
debidamente considerado) que el poder legislativo sea puesto en manos de diversas
personas, las cuales, en formal asamblea, tiene cada una, o en unién con las otras, el
poder de hacer leyes [...] Pero como estas leyes que son hechas de una vez y en poco
tiempo tienen, sin embargo, constante y duradera vigencia, y necesitan ser ejecuta-
das y respetadas sin interrupcién, es necesario que haya un poder que esté siempre
en activo y que vigile la puesta en practica de esas leyes y la aplicacion de las mismas.
De ahi el que los poderes legislativo y ejecutivo suelan estar separados.”

Mas adelante, Locke afirma la superioridad del poder legislativo entre los
demas con estas palabras: “En un Estado constituido que esta propiamente fun-
damentado y que acttia de acuerdo con su naturaleza. Solo puede haber un poder
supremo que es el legislativoy al cual todos los demas deben estar subordinados”.”!
Debe mencionarse que alos diferentes poderes los denomina legislativo, ejecutivo
y federativo —como se aprecia en el nombre del capitulo del texto transcrito ante-
riormente—, no figura atin la distincién que si encontraremos en autores posterio-
res, entre legislativo, ejecutivo y judicial.

Montesquieu es el mas comprometido ide6logo moderno de la divisién de po-
deres desde la tradicion teérica francesa inspiradora de su revolucion, en El espiritu
de las leyes (1748) argumenta vehementemente la necesidad de que las funciones de
gobierno se encuentren despersonalizadas y no concentradas o supeditadas a una
misma voluntad, la del monarca, la idea la expresa en los siguientes términos:”

Cuando el poder legislativo y el ejecutivo se reunen en la misma persona 6 el
mismo cuerpo de magistrados, no hay libertad, porque puede temerse que el monar-
ca 6 el tirano haga leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente.

No hay tampoco libertad si el poder judicial no esta separado del legislativo y el
ejecutivo. Si esta unido a la potestad legislativa, el poder de decidir de la vida y la liber-
tad de los ciudadanos sera arbitrario, porque el juez sera al mismo tiempo legislador:
si estd unido al poder ejecutivo, el juez tendra en su mano la fuerza de un opresor.

Todo estaria perdido si el mismo hombre, 6 el mismo cuerpo de los préceres 6 de
los nobles 6 del pueblo, ejerciese estos tres poderes: el de hacerlasleyes, el de ejecutar
las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos ¢ las diferencias de los particulares.

Podemos notar que la critica de Montesquieu no es en estricto sentido a la mo-
narquia, sino a la concentraciéon de los tres poderes en uno solo, pudiéndose dar este
exceso criticado por él, en un mismo cuerpo como el érgano legislativo o el poder
judicial. Méas tarde en el mismo siglo, Rousseau, en consonancia con los principios di-
visionistas de Montesquieu, argumentara sobre la divisién de poderes en El contrato
social, (1762) en este sentido:”

70 John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil, traduccién Carlos Mellizo, Madrid: Tecnos,
2006, p. 144. https://sociologialunpsijb.fileswordpress.com/2008/03/locke-segundo-tratado-so-
bre-el-gobierno-civil.pdf

71 Ibid, p.147.

72 Montesquieu, El espiritu de las leyes, traduccion Siro Garcia del Mazo, Madrid: Libreria general
de Victoriano Sudrez, 1906, p. 227. http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf

73 Libro 11, Capitulo vi1 “Del legislador”, op. cit,, p. 45.
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Bajo [todos] respectos el legislador es un hombre extraordinario en un estado. Si
debe serlo por su genio, no lo es menos por su empleo, que no es ni magistratura ni
soberania. Este empleo que constituye la reptblica, no entra en su constitucion, y es
una funcién particular y superior, que nada tiene de comiin con el imperio humano;
porque si el que manda & los hombres, no debe mandar 4 las leyes, el que manda a
las leyes, no debe tampoco mandar a los hombres; sin lo cual las leyes sirviendo a sus
pasiones, no harian muchas veces otra cosa, que perpetuar sus injusticias y nunca
podria evitar que la santidad de su obra fuese alterada por miras particulares.

Afirma el ginebrino que no debe ser el legislador el que ejerza el poder ejecu-
tivo, bajo el riesgo de cometer injusticias en la elaboracién o aplicacién de las leyes
e impregnarlas de sus propios intereses particulares. Estos planteamientos rous-
seaunianos, ademas de motivar el impetu revolucionario, constituyeron el germen
del programa organizativo con el triunfo del movimiento, no solo en lo respectivo a
la divisién de poderes, sino en lo relativo a la representacion y practica democratica,
en la materializacién del proyecto ciudadano civil de la primera reptblica francesa.

La republica francesa fue uno de los primeros escenarios de materializa-
cién efectiva de la democracia moderna en occidente, y el otro fue heredero de
la tradicién anglosajona que llev6 a la revolucién independentista de las 13 colo-
nias inglesas al otro lado del Atlantico, bajo la denominacién de Estados Unidos
de América.

De lo anteriormente expuesto por algunos de los mas connotados autores, tanto
del conocimiento politico —en general— como de la divisién de poderes, observa-
mos que en su practica se presenta el beneficio de la no concentracién en una sola
perspectiva para en primer lugar, la creacién de las reglas sociales de convivencia, el
poder legislativo; en segundo término, la ejecucién de las leyes cuando se presenta
el conflicto entre los ciudadanos con otros, el poder judicial y, en tercer lugar, la di-
reccién general de la sociedad, en lo relativo a lo ptiblico, el poder ejecutivo. Pues esa
concentracién implicaria el riesgo de marcar un sesgo en la direccién de la sociedad
para el beneficio de un grupo o incluso de un gobernante, quien podria convertirse
—por el desmedido poder de disposicién, decisién y accion— en un auténtico tirano.

La relacion ejecutivo-legislativo en México

La disposicién de la divisién de poderes en el estado mexicano moderno es una que
quedo establecida en la primera constitucion efectiva de su historia independiente
de 1824; podemos identificar, sin embargo, la disposicién de la divisién de poderes™
en el arreglo institucional del estado mexicano desde la constitucién de Apatzingan,
misma que, por otro lado, no pasé de laletra a la practica.

La Constitucién de 1857 replicé, como todas las constituciones mexicanas poste-
riores a la de 1824, la disposicién de la divisién de poderes, poseia —por otro lado— la

74 Vid Mireille Rocatti, “Relaciones entre el poder ejecutivo el legislativo’, Amicus Curiae 2, 1
(2014), pp. 1-25. http://www.revistas.unam.mx/index. php/amicus/article/download/49280/44326
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particularidad de estipular un sistema politico de inspiracién parlamentarista, limi-
taba las facultades del ejecutivo, mientras que maximizaba las del legislativo en sus
relaciones con el primero. Cosio Villegas lo refiere asi “aquél tenia mucha libertad y
éste poca autoridad, el poder Ejecutivo resultaba ineficaz: los constituyentes del 56,
ofuscados con la calamidad inextinguible de la tirania, dieron facultades limitadas al
Ejecutivo y amplisimas al Legislativo”.”

La polarizacién ideolégica caracterizé los grupos politicos y defini6 la relaciéon
entre poderes al interior del sistema politico mexicano, durante el siglo x1x,” la di-
visién ideolégica y partidista que se materializ6 en una relacién de pugna de fuerzas
entre corrientes, fue protagonizada entre liberales y conservadores; republicanos y
federalistas, los primeros, con &nimos monarquicos y los segundos centralistas.

La ténica de las relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo, a pesar de lo
dispuesto por la Constitucién de 1857, reflejé casi de manera permanente una fuerza
superior siempre del ejecutivo con respecto del legislativo durante todo el siglo XIX,
especialmente hacia el dltimo cuarto de ese siglo y la primer década del siguiente,
durante el porfiriato,” donde el titular de la presidencia disponia de amplias faculta-
desy el otro poder acataba o respaldaba las decisiones y acciones del primero.

La Revolucién de 1910 y sus secuelas en las primeras tres décadas del siglo xx
significaron, en términos de organizacién institucional, la reformulacién de un
orden. En1940 se observa una estabilidad institucional tanto en el ejecutivo, por la
instauracion del periodo sexenal, como en el legislativo por la disposicién de una
duracién de tres afios en el cargo para los diputados y de seis para los senadores;
estas disposiciones fueron estipuladas legalmente desde 19337 y siguen vigentes
hasta el dia de hoy.

El periodo de la historia mexicana del nacionalismo revolucionario —con las dis-
tintas denominaciones del partido politico que lo encarn6—" estuvo caracterizado
por un sistema politico de corte presidencialista y sobre la omnipotencia de esta in-
vestidura giraban los otros dos factores de poder explicito de ese orden: el judicial y
el legislativo. Este tltimo, enfaticamente la cAmara de diputados, estuvo compuesta

75 Daniel Cosio Villegas, Historia moderna de México, México: Editorial Hermes, 1998, p. 18, citado
por Rocatti, ibid, p. 6.

76 Sobre el siglo X1x en México, el lector puede consultar a Fernando Escalante, Ciudadanos ima-
ginarios, México: El Colegio de México, 1993.

77 Enlatipologia de las formas de gobierno de Aristoteles, este periodo de la historia de México,
cabe claramente en la denominacién de oligarquia, debe resaltarse también que esta oligarquia
se circunscribia a una cadmara o corte, integrada por residentes preponderantemente de la capital
del pais, es por ello comprensible que en la constitucion de 1917, se exprese con claridad que los re-
presentantes ante el Congreso de la Unién, deban ser residentes de la demarcacion representada.
78 Vid. Leonardo Valdés Zurita, El estado del cambio politico en México: De la transicién a la conso-
lidacion de la democracia, México: Congreso Internacional, xx11 Nacional de Estudios Electorales
de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, Cuadernos del IFE, 2010, p. 5, citado por Rocatti,
op. cit, p. 8.

79 Partido Nacional Revolucionario, Partido de la Revolucién Mexicana y Partido Revolucionario
Institucional.
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de manera mayoritaria —hasta finales del siglo xX— por integrantes del mismo parti-
do que el presidente (el Partido Revolucionario Institucional), hasta las elecciones de
1997, cuyos comicios resultaron en la integracién de la camara de diputados en la que
el Partido Revolucionario Institucional (PR) perdié la mayoria absoluta.

De modo que desde la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en
1929 hasta 1997, el poder legislativo en México y concretamente la cimara de diputa-
dos no constituy6 un contrapeso al poder del ejecutivo, sino un apoyo para el mismo.
Las iniciativas de ley o de reformas a la misma que este Gltimo proponia eran regu-
larmente aceptadas sin vacilacién, del mismo modo que las propuestas (de nombra-
mientos u otras como el paquete fiscal) tenian que pasar por el poder legislativo.

Pero la pérdida de la mayoria en la cAmara de diputados en 1997 por el PRI (el
partido del presidente), constituy6 un antecedente al cambio en el sistema politico
mexicano en el ultimo siglo, que significé para la siguiente legislatura —que inici6
trabajos en el 2000 ya con titular del ejecutivo federal de extraccién partidista distin-
ta al PRI—. El poder legislativo, especialmente la caAmara de diputados, se constituy6o
como un poder en oposicién auténtica y frontal al ejecutivo, porque la mayoria de
sus integrantes, de extraccion partidista era distinta al presidente. En el pleno de la
camara de diputados se detenian iniciativas de ley, se frenaban los proyectos de ley
de ingresos y presupuesto de egresos, se detenian las propuestas y nominaciones
presentadas por el presidente. Algo que no se habia observado por lo menos en los
altimos 70 anos en México.

De esta forma, el legislativo se constituy6é como un auténtico poder y, ademas,
opuesto al ejecutivo federal desde el 2000 y por lo menos hasta el 2012, cuando el PRI
regreso a la titularidad presidencial con una mayoria simple de integrantes en la ca-
mara de diputados federal y la mayoria absoluta la alcanzaba sumando otras fuerzas
politicas partidistas.

Durante el mismo sexenio presidencial 2012-2018 (que comprendi6 las LXII
y LXIII legislaturas), se propuso por el legislativo un elemento del sistema politico
mexicano que invariablemente fortalece® este poder con respecto del ejecutivo, me
refiero a la posibilidad de la reeleccion de los diputados y senadores de manera con-
secutiva, reforma aprobada por la camara de diputados el 18 de marzo de 2020.

De modo que el poder legislativo en México ha cobrado mayor sentido en su es-
tudio en afos recientes, desde que se erigié como poder alterno al ejecutivo, es decir
desde 1997, pero mas enfaticamente a partir del 2000.

80 Otro debate es si esta nueva realidad debilita o favorece la democracia.
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Larelacion ejecutivo-legislativo en Morelos: 2000-2018

Se ha seleccionado esta delimitacién temporal a partir del 2000 en el estado de
Morelos, por la misma razén que los estudios sobre el legislativo a nivel federal emer-
gieron con mayor fuerza a partir de 1997. Antes de esa fecha el poder legislativo fun-
gia practicamente como un satélite del ejecutivo.

No obstante, nos encontramos con una situacién poco replicada en otras entida-
des federativas, la destitucién del gobernador de extraccién priista en Morelos® de-
signado para el periodo 1994-2000: Jorge Carrillo Olea. En este proceso el Congreso
local jugd un papel importante, ante la presentacién de la solicitud de licencia por el
mencionado titular del ejecutivo. Fue precisamente uno de los miembros del legisla-
tivo local, Jorge Morales Barud (también de militancia priista) quien resulté designado
para suceder en el encargo, el estado transit6 por este proceso durante junio de 1998.

Relacion ejecutivo-legislativo en los aiios 2000-2006

La destitucién de Carrillo Olea fue a causa del clima de desconfianza que el estado
tenia en torno al PRI, aunado a la fuerte tendencia a nivel nacional que tenia el can-
didato a presidente de la republica por el PAN. Por ello, Sergio Estrada Cajigal tuvo
una sélida presencia para ser electo titular del ejecutivo estatal para el periodo 2000-
2006, ademas terminé de fungir como alcalde de Cuernavaca.

Asi, la composicién del Congreso local enla legislatura comprendida en el perio-
do 2000-2003%? fue la siguiente:®

81 Este hecho, debe aclararse, no resulté de una conjunciéon de factores en los que el poder le-
gislativo haya sido el actor principal, sino de un clima de descontento generalizado que inicié por
acusaciones de graves omisiones en el ejercicio de la labor del titular del ejecutivo estatal, que
desemboco en manifestaciones ciudadanas y produjeron el cese del apoyo del ejecutivo federal a
la investidura del gobernador en turno; el Congreso local no fue el actor principal en este proceso,
pero siuno de los centrales. El apoyo del ejecutivo federal, en esos momentos del sistema politico
mexicano, basado en un presidencialismo fuerte, era indispensable para la estabilidad de los di-
ferentes ejecutivos estatales.

82 IMPEPAC, Resultados electorales, proceso electoral 2000. Eleccion de diputados, 2000.
http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/Antecedentesh/Estadisticae/2000/01%20
Resultados%20generales%20diputados.pdf

83 Solo se listan los partidos que alcanzaron representantes en la integracion del Congreso por
cualquiera de los dos principios y no todos aquellos que efectivamente participaron en el proceso
electoral del afio referido.
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Tabla 1. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2000

Partido Mayoria Representacion
relativa proporcional
PAN 10 5 15
PRI 8 4 12
APM?3 0 3 3

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPEPAC.
* Entodos los periodos se enlistan los partidos por cantidad de miembros en el Congreso en
orden de mayor a menor nimero de integrantes en su bancada.

La votacion favorable para diputados locales del mismo partido que el goberna-
dor electo, se concentro en los distritos de la zona metropolitana de Cuernavaca: los
cuatro de este ayuntamiento, los dos distritos de Jiutepec, aquel con sede en Temixco;
que en total aporté al grupo parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN) siete
integrantes; otro proveniente del distrito con cabecera en Tetecala; uno del distrito
x11 del poniente de Yautepec y otro del distrito xv Cuautla sur, para una totalidad de
10 diputados por mayoria relativa, que en sumatoria con los asignados a este partido
por el principio de representacién proporcional (cinco) compusieron una bancada de
15 integrantes.

Las fuerzas politicas partidistas presentes en la referida legislatura, fueron po-
cas (tres) lo cual no entraiié una situacién de complejidad para el ejecutivo en su re-
lacién con el legislativo.

Esta composicién del Congreso local con mayoria simple (bancada con mayor
numero de integrantes) del mismo partido que el gobernador, requeria de la alianza
con los integrantes de otra bancada partidista para lograr la mayoria absoluta (la mi-
tad de los miembros del cuerpo colegiado mas uno). Mientras que los representantes
delos partidos distintos al del gobernador atin en alianza, no representaban la mayo-
ria absoluta al interior del Congreso y, por lo tanto, no podian por si solos ejercer un
poder de veto a las iniciativas o propuestas del titular del ejecutivo.

Para el proceso electoral inmediato posterior, se verificé en 2003 el ejecutivo fe-
deral enfocado en promover en el electorado el planteamiento de que para avanzar
en su ejercicio gubernamental con “el cambio”, como uno de sus principales lemas de
campaiia, requeria del apoyo del legislativo; en este contexto nacional para las elec-
ciones intermedias de diputados federales. En el siguiente cuadro se presentan los
resultados para Morelos en las elecciones a diputados locales en el proceso 2003:%

84 Alianza por Morelos, integrada por el Partido de la Revolucién Democratica, Convergencia por
la Democracia, Partido del Centro Democratico y Partido de la Sociedad Nacionalista.

85 IMPEPAC, Proceso electoral 2003. Eleccion de diputados, resultados generales, 2003. http://
impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/Antecedentesh/Estadisticae/2003/Resultados%20
Generales%20Diputados.pdf
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Tabla 2. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2003

Partido Mayoria Representacion
relativa proporcional
PAN 9 0 9
PRI 5 3 8
PRD 4 4 8
PVEM 0 3 3
C® 0 2 2

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPEPAC.

La preferencia del electorado en favor de los candidatos a diputados locales del
mismo partido que el del gobernador, se concentroé practicamente en las mismas re-
giones que en la eleccién anterior: zona metropolitana de Cuernavaca y sus cuatro
distritos; los dos de Jiutepec y el distrito v con cabecera en Temixco, ademas, de los
distritos viii con cabecera en Tetecala y xv con sede en el sur de Cuautla. Exceptuando
el distrito X11 de Yautepec poniente que en la eleccién anterior habia ganadoy en esta
ocasion, no, para sumar un total de nueve miembros.

Los resultados electorales arrojaron una composicién del Congreso local hete-
rogénea con presencia de cinco expresiones partidistas diferentes, la bancada del
mismo partido que el gobernador, si bien constituia una mayoria simple, no repre-
sentaba auln la tercera parte del total de miembros.

En este escenario el titular del ejecutivo tenia que buscar el apoyo de alguno de
los dos partidos que contaban con mas representantes en la misma cantidad —ocho
cada uno— el PRI 0 el PRD para hacer avanzar sus propuestas e iniciativas.

Por su parte, los dos principales partidos de oposicién al gobernador, en alianza
entre solo estos, si podian vetar las propuestas o iniciativas del otro poder al sumar la
mitad mas uno (16) de la totalidad de los diputados en el Congreso.

Relacion ejecutivo-legislativo 2006-2012

El proceso electoral del estado de Morelos en el 2006, conjunt6 en la misma eleccién
la designacion de presidente de la Reptblica, senadores, gobernador, diputados fe-
derales, diputados locales y alcaldes. El ambiente nacional general para la contienda
presidencial mostraba una cerrada competencia entre el candidato por el PAN, par-
tido que entonces poseia la titularidad del mismo cargo, Felipe Calderén Hinojosa y
Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato por el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD). Los resultados oficiales arrojaron una diferencia a favor del primero de poco
menos de 250 mil votos, representaba menos del 1% de diferencia de la votacion total

86 Esta abreviatura es como aparece en los datos oficiales en linea del opPLE del estado de
Morelos, se deduce que se refiere al partido politico denominado Convergencia, mismo que el
proceso electoral anterior se denominé Convergencia por la Democracia.
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emitida entre uno y otro candidato.?’ La paridad de resultados de votos entre estos
dos partidos se reprodujo a escala local en la eleccién de diputados locales, mientras
que enlo relativo a designacién de gobernador, el candidato del PAN resulté electo, la
composicién del Congreso del estado fue la siguiente:?®

Tabla 3. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2006

Partido Mayoria Representacion
relativa proporcional
PAN 9 3 12
PRD¥ 9 2 11
PRI 0 4 4
Nueva Alianza 0 2 2
PVEM 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPEPAC.

Observamos que la cerrada disputa en el ambito de la elecciéon de presidente de
la Republica se replicéd en la composicion del Congreso local. El apoyo para el PAN se
seguia centrando geograficamente en el area de la capital del estado, este partido
gand los cuatro distritos correspondientes a la ciudad de Cuernavaca, el v con ca-
becera en Temixco, el viiI en Tetecala, el X111 de Yautepec oriente, el XvI y XVII con
cabecera en Ayala y Yecapixtla respectivamente. Mientras que la coalicién liderada
por el PRD resulté favorecida en los distritos: vi y viI de Jiutepec, IX de Puente de Ixtla,
X de Zacatepec, X1 de Jojutla, X11 Yautepec poniente, X1v y xvI de Cuautla norte y sur,
y XVIII de Jonacatepec.

Segun en la procedencia partidista de los diputados locales podemos observar
que la bancada del mismo partido del gobernador, si bien con mayoria simple, se en-
contraba en este trienio una fuerte oposicién cuando los representantes de los otros
dos partidos mayoritarios distintos al PAN, el PRD y el PRI se conjuntaban, juntos su-
maban 15 legisladores, tanto la bancada del partido del gobernador, como la de los
principales partidos de oposicién requirieron alianzas con los partidos pequerios
para lograr la mayoria absoluta de dieciséis miembros en el pleno del Congreso.

Ental contexto, resulté légico que el ejecutivo estatal recurriera ala misma estra-
tegia de alianza partidista que el ejecutivo federal: buscar la suma de los integrantes
de su propia bancada, con los del partido Nueva Alianza, que en el caso del Congreso

87 INE, Eleccion de presidente de los Estados Unidos mexicanos. Computos distritales de las elec-
ciones federales de 2006, 2016. https://portalanterior.ine.mx/documentos/Estadisticas2006/presi-
dente/pdfs/gra_nal pdf

88 IMPEPAC, Integracion del Congreso. Proceso electoral 2006, 2006. http://impepac.mx/wp-con-
tent/uploads/2014/11/Antecedentesh/Estadisticae/2006/Integracion_congreso.pdf

89 El PRD se presentd en las elecciones locales en alianza con el Partido del trabajo y con
Convergencia.
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en Morelos sumaban 14, también con lo cual se requeria apelar a la integracion de
diputados del pri, para el avance de sus propuestas en el legislativo.

En esta legislatura la bancada del PRD se erigié como una auténtica oposicién
al interior del Congreso, tenian que conciliar tanto el ejecutivo como la bancada de
su mismo partido; el grupo parlamentario del PRI —a pesar de su acotado nimero
de miembros (cuatro) —, se convirtié en el peso que definia la balanza en uno u otro
sentido, constituyéndose asi como un partido pivote.

En las elecciones intermedias de 2009, el prI recuperé la condicién de prime-
ra fuerza politica en la camara de diputados federal,® esta situacién se replico en el
ambito local, la composicién del Congreso local como resultado del referido proceso
electoral fue esta:*

Tabla 4. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2009

Partido Mayoria Representacion Total
relativa proporcional

PRI 13 0 13
PRI/PSD 2 0 2
PAN 3 3 6
PRD 0 3 3
PT 0 1 1
PVEM 0 2 2
Convergencia 0 2 2
Nueva Alianza 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPEPAC.

En esta eleccion se presenté un fenémeno diferente a los cuatro procesos elec-
torales anteriores en la zona metropolitana de Cuernavaca: una votacién copiosa que
le dio la victoria en la designacién de diputados locales al PRI, sobre los candidatos del
PAN, partido que habia tenido la preferencia del electorado en esta demarcacién des-
de 1997. El PRI resulté ganador en todos los distritos locales de Cuernavaca (1, 11, 111 y
1v), en Temixco (V) Jiutepec (viy vIi), el que tenia cabecera en Tetecala (vii1), Puente de
Ixtla (1x), Zacatepec (x), Yautepec (x11 y x111), Cuautla sur (xv), Ayala (xv1) y Yecapixtla
(xvn); mientras el PAN sum6 la victoria en los distritos: X1 Jojutla, XIv Cuautla norte y
XVIII Jonacatepec.

La situacién presentada en el 2000 en la que el PAN tenia en su bancada la mi-
tad de los integrantes del Congreso, se replico esta vez, pero en favor del PRI, con la

90 Noasienel Senado delaRepublica, en el que la fuerza mayoritaria seguia siendo el PAN, como
resultado de las elecciones de 2006.

91 IMPEPAC, Diputados por el principio de representacion proporcional. Proceso
electoral 2009, 20009. http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/Antecedentesh/
Estadisticae/2009/5congreso.pdf
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diferencia de que en el afio 2000 la gubernatura la habia ganado el mismo partido
que tenia mayoria simple en el legislativo y en esta ocasién la titularidad del ejecutivo
pertenecia a un partido diferente del que tenia la mayoria simple en el Congreso. Nos
encontramos aqui con un ejemplo de gobierno dividido.

Nunca como hasta este momento, desde la alternancia en el ejecutivo estatal,
el poder legislativo se habia erigido como una fuerza real frente al otro poder a la
mayoria simple priista en el Congreso estatal le bastaba aliarse con cualquier fuerza
politica por menor que esta fuera —ain de un solo integrante— para erigirse con la
mayoria absoluta y poder frenar las propuestas del ejecutivo.

En este escenario, al ejecutivo le resulté muy complicado hacer transitar pro-
puestas que tenian que pasar por el legislativo local, sin negociar con la bancada del
PRI, pues como se observo, ain la suma total de los integrantes de su bancada, con
los de todas las demas, sin considerar al PRI, no constituian la mitad mas uno de los
diputados en el Congreso.

Relacion ejecutivo-legislativo 2012-2018

La obtencién de la mayoria de los escaiios en la camara de diputados federal para
la Lx1 legislatura en 2009 por el PRI, constituyd un claro antecedente para que des-
pués de 12 afios de gobiernos panistas, en las elecciones del afio que un candidato
del revolucionario institucional volviera a ser designado como titular de la primera
magistratura de México. En el ambito estatal esta sustitucion partidista no se efectu6
del mismo modo, pues el candidato electo a gobernador no fue el postulado por el PRy,
sino el presentado por el PRD; en lo que respecta a la designacién de miembros del
poder legislativo estos fueron los resultados:*?

Tabla 5. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2012

Partido Mayoria Representacion Total
relativa proporcional
PRD/PT/MC® 13 0 13
PRI/NA% 4 5 9
PAN 0 4 4
PVEM 1 2 3
PSD 0 1 1

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPEPAC.

92 IMPEPAC, Memoria electoral 2012, Morelos: Instituto Electoral Estado de Morelos, 2012. http://
impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/Antecedentesh/Estadisticae/archivos/Memoria%20
Electora%202012.pdf

93 En este proceso electoral, el PRD se present6 en alianza con el PT y Movimiento Ciudadano.
94 Ental proceso electoral el PRI celebr6 alianza con Nueva Alianza.
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En tal proceso, la poblacién de la zona metropolitana de la capital del estado, fa-
vorecié en las urnas al PRD que result6 ganador en los distritos 1-1v correspondien-
tes a Cuernavaca vV con cabecera en Temixco, VI de Jiutepec norte, IX en Puente de
Ixtla, X en Zacatepec, XI en Jojutla, X111 de Yautepec oriente, x1v de Cuautla norte, Xxv
de Cuautla sur y XvIII en Jonacatepec; el PRI en alianza con Nueva Alianza obtuvo los
distritos: viI de Jiutepec sur, VIIiI con cabecera en Tetecala, X11 de Yautepec poniente y
xv1de Ayalay, el Partido Verde obtuvo el distrito xviI de Yecapixtla.

Elgrupo parlamentario del titular del ejecutivo a pesar de constituir una mayoria
simple no contaba conlos representantes necesarios para aprobar las propuestas del
primero, en contraparte la totalidad de los integrantes de los partidos distintos al del
gobernador, si sumaban una mayoria absoluta.

En la practica, el ejecutivo estatal recurri6 a tender alianzas entre los miembros
de la bancada de su partido y algunos miembros del PRI y del Pv para constituir una
mayoria absoluta en apoyo a sus propuestas que tenian que pasar por el Congreso.

Para esta legislatura los partidos que se constituyeron como oposicién franca
frente a la bancada del mismo partido que el ejecutivo al interior del Congreso y a su
investidura como poder alterno, fueron el PAN y el PSD casi permanentemente.

El siguiente proceso electoral local se conjunté con las elecciones federales in-
termedias, en las cuales el partido del titular del ejecutivo federal, el PRI, observo una
muy ligera reduccién en su favor para la eleccién de diputados federales, en compa-
racion con la recibida tres afios antes; la cual le permitié conservar la mayoria simple
al interior de la cdmara. A pesar de esta minima variacién en el poder legislativo, los
niveles de aprobacion del presidente de la Republica iban en franco descenso.?” Estas
elecciones contaron con la participacién por primera vez —tanto en el ambito federal
como en el local— del partido MORENA fundado por Andrés Manuel Lopez Obrador. A
nivel estatal para la designacién de representantes en el poder legislativo los resulta-
dos fueron como sigue:*®

Tabla 6. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2015

Partido Mayoria Representacion | Total
relativa proporcional
PRI 3 2 5
PRI/NA/PVEM*’ 2 0 2
PRD 8 0 8

95 Se observa la reduccién de los niveles de aprobacion del ejecutivo federal a causa de factores
como la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa, la filtracion de la compra de una casa
en lomas de Chapultepec por la ,en ese entonces, esposa del presidente y por la desviacién de
recursos financieros a través de varias universidades estatales, suceso denominado por el gremio
periodistico como “La estafa maestra’.

96 IMPEPAC, Integrantes del Congreso del Estado de Morelos derivado del proceso electoral 2014-
2015,  http://impepac.mx/wp-content/uploads/2014/11/ISU/Transparencia/LGTAI/Organizacion/
Integraci%C3%B3n%20del%20Congreso%20Local.pdf

97 En este proceso electoral a nivel local, en algunos distritos el PRI se present6 en alianza con los
partidos Nueva Alianza y Partido Verde Ecologista de México.
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MORENA

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMPEPAC.

En términos geograficos, la zona metropolitana de Cuernavaca se dividié en dos
distritos para el PAN: el 1y el IV y, dos para el PRI, el 11y el 111 (este tltimo en alianza),
el v con cabecera en Temixco para el PVEM, de los distritos de Jiutepec el vi fue para
el PRIy el viI para el PRD; el vii1 de Tetecala lo gané el Pr1, Nueva Alianza se alz6 con
la victoria en el distrito 1x de Puente de Ixtla, el PRI en alianza ademas del distrito 111
gano el X con cabecera en Zacatepec; el PAN, ademas de los dos de Cuernavaca re-
sult6 favorecido en el xvI de Ayala. El resto de los distritos los gané el mismo partido
del gobernador en turno, el PRD: el Vil —como ya se apunté— de Jiutepec, el X1 de
Jojutla, el x11 y x111 de Yautepec, el x1v y Xv de Cuautla, el xviI de Yecapixtla y el xvIiI
de Jonacatepec.

El partido del gobernador no conté con el apoyo en las urnas en la periferia de
la capital del estado, donde solo obtuvo un diputado de siete posibles, en esta zona el
ganador fue el PRI con tres diputaciones (una de ellas en alianza).

Como podemos observar, nunca antes —desde la alternancia en el ejecutivo es-
tatal en el estado— se habia presentado una pluralidad tan amplia de partidos politi-
cos con presencia en el legislativo como la que ofrecié por resultado el proceso elec-
toral de 2015, fueron 11 los partidos con representacion en el Congreso estatal para la
legislatura 2015-2018.

A pesar de esta composicién tan heterogénea, la mayoria simple al interior del
legislativo la constituia el grupo parlamentario del mismo partido del gobernador, el
cual solo tenia que buscar el apoyo del pr1 y de los partidos con los que habia celebra-
do alianza: PVEM y NA para lograr la mayoria absoluta con un total de 19 representan-
tes; lo que se verificé en la realidad.

Con una mayoria a favor del titular del ejecutivo de este peso —casi dos terce-
ras partes de los integrantes del Congreso— esta ha sido tal vez la legislatura que ha
constituido menos oposicién en términos reales —desde la introduccién de la alter-
nancia en el sistema politico de este estado— como poder, al propio poder del ejecuti-
vo, erigiéndose como dominante; de este modo, las propuestas que de este emanaba
eran aprobadas de manera practicamente automatica en el Congreso.

Una de las propuestas polémicas presentada por el gobernador y aprobada por
el Congreso, fue lareduccion de la cantidad total de diputados en el legislativo local de
30a 20, result6 aprobada a inicios de 2017, con la complacencia también de la mayoria
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de los ayuntamientos,’® es un requerimiento legal para el avance de una reforma de
estanaturaleza.

En esta dindmica resulté mas comun que otras fuerzas politicas al interior del
Congreso se sumaran al grupo legislativo en apoyo del gobernador, a que se unieran
entre si para constituir un bloque opositor y, por lo tanto, un poder auténtico alterno
al ejecutivo; con una mayoria complaciente con el titular del ejecutivo al interior del
Congreso, este poder —el legislativo— se volvi6 un accesorio del otro poder y perdié
la autonomia de la que efectivamente habia gozado en varias legislaturas pasadas.

Relacion ejecutivo-legislativo,
alinicio dela legislatura 2018-2021%°

En las elecciones de 2018, se combinaron todas las renovaciones a cargos de elec-
cién popular federales: presidencia, senadurias y diputaciones; a nivel local se re-
novo la gubernatura, las alcaldias y las diputaciones locales. Los resultados en favor
del partido MORENA en las elecciones federales fueron contundentes, ademas de la
presidencia obtuvo una amplia mayoria simple (casi absoluta) en el senado con 59
integrantes; en la camara de diputados obtuvo un total de 257 integrantes, para cons-
tituirse asi como una mayoria absoluta solo con su propia bancada, lo cual no sucedia
desde 1994.% En el estado de Morelos el partido MORENA celebr6 una alianza con los
partidos del Trabajo y Encuentro Social. Los resultados en lo respectivo al Congreso
local fueron estos:%!

Tabla 7. Composicion del Congreso del estado de Morelos 2018

Mayoria Representacion | Total

relativa proporcional
MORENA 6 0 6
PES 5 0 5
PT 1 1 2
PAN 0 1 1
PRD 0 1 1
PRI 0 1 1

98 Debe hacerse notar la presencia de alcaldes provenientes del mismo partido que el gober-
nador, del mismo modo que en la composicién de los cabildos al interior de esos ayuntamientos.

99 Por la temporalidad de este trabajo redactado a inicios del 2020, solo se puede analizar el
inicio de la dindmica de la relacién ejecutivo-legislativo en este periodo.

100 Ano cuando fue la ultima vez que el PRI contdé con mayoria absoluta en la camara de
diputados.

101 IMPEPAC, Gobernador electo. Proceso electoral local ordinario 2017-2018, http://impepac.mx/
wp-content/uploads/2018/07/Candidatos-electos-2018.pdf
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Movimiento Ciudadano 0 1 1
Nueva Alianza 0 1 1
PSD 0 1 1

Partido Humanista 0 1 1

Fuente: Elaboracién propia con datos del IMPEPAC.

En este proceso electoral la distribucion geografica de las preferencias electo-
rales conlanueva distritacién fuela siguiente:los distritos dela zona metropolitana
delacapital,eliyeliide Cuernavaca,losganaron el PESyMORENArespectivamente,
el v de Temixco favoreci6 al PES, y el Vi de Jiutepec a MORENA y el vii1 de Xochitepec
al PEs; el distrito 111 de Tepoztlan fue para MORENA, al igual que el viI de Cuautla, el
1x de Puente de Ixtlay el X1l de Yautepec; por suparte en el 1v de Yecapixtla el gana-
dor fue el PES lo mismo que en el X1 de Jojutla; el X con cabecera en Ayala favorecié
al PT. Asi, si bien el partido méas votado alrededor del estado fue MORENA (con seis
de las 12 en disputa), las preferencias en las inmediaciones de la capital del estado
fueron para el PES (con tres de cinco). A pesar de la reduccién de representantes en
ellegislativo estatal, la composicién del mismo por variadas fuerzas politicas, prac-
ticamente se repitié en comparacién con los resultados del proceso anterior, este
Congreso conté con la presencia de 10 partidos politicos, mientras quelalegislatura
2015-2018 incluyé 11 expresiones politicas partidistas distintas.!*?

Con los resultados antes expuestos, al titular del ejecutivo estatal, en teoria no
se le presentaba una gran dificultad para conciliar con el poder legislativo, pues en-
tre las bancadas de su propio partido y aquellos con los que celebr6 alianza en las
elecciones, sumaban 13 miembros, una mayoria absoluta por la reduccién a 20 de los
diputados del Congreso.

Sin embargo, la diferente orientacién ideologica de estos partidos coaligados
en el escenario electoral ha emergido, para no constituir necesariamente un frente
comun en el ambito del poder legislativo. Lo que se vislumbraba como un Congreso
facilitador para el titular del ejecutivo, por una mayoria absoluta producto de una
alianza partidista entre MORENA, PES y PT ha mostrado una diversificacién de posi-
ciones, que han dado como resultado que el ejecutivo no encuentre apoyo facil en sus
propuestas en el legislativo local, presentandose asi con una postura reactiva en su
relacion con el Congreso.

En contraparte el legislativo ha mostrado una dinamica muy heterogénea en la
sumatoria de fuerzas a su interior, el comin denominador de las mismas ha sido que
no se han conjuntado en favor del ejecutivo. Esta oposicién del legislativo como po-
der frente al ejecutivo, fortalece la esencia de la divisién de los poderes al interior del
sistema politico estatal.

Lalegislatura que inici6 su ejercicio en 2018, puede mostrar atin variaciones sig-
nificativas en la composicion de su dindmica interna y en su relacién con el ejecutivo.

102 Eltnico partido politico presente en la legislatura 2015-2018, ausente para la 2018-2021 fue
el PVEM.
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Conclusiones

La dinamica de la relaciéon ejecutivo-legislativo en los diferentes periodos legislati-
vos estudiados fue la siguiente: enla legislatura 2000-2003, PAN obtuvo una mayoria
simple (integrada por 15 diputados). En contraparte los partidos de oposicién al eje-
cutivo tampoco podian bloquearlo, pues no constituian atn entre todos la mayoria
absoluta. El legislativo en este periodo era una fuerza alterna pero no del todo opues-
ta al gobernador. El ejecutivo era reactivo y el legislativo opositor con una relacién
entre ambos preponderantemente conflictiva.

En la legislatura 2003-2006 los principales partidos de oposicién (PRI y PRD)
al gobernador (PAN) sumaban una mayoria absoluta de 16 diputados. El legislativo
en este periodo se erigié como una oposicion firme, un auténtico poder, y ademas
opuesto al ejecutivo; este tltimo adoptd una postura reactiva, el legislativo una opo-
sitora y la relacién fue conflictiva.

Para el periodo 2006-2009, el PAN contd con una mayoria simple (12 integrantes)
en el Congreso, la alianza entre la bancada de este partido con la del PRI (que cont6
cuatro diputados) resultaba en la mayoria absoluta al interior de este 6rgano. Durante
este periodo el legislativo era fuerza alterna real, pero no opuesta al ejecutivo. La pos-
tura del ejecutivo fue coalicional, la del legislativo colaborativa, al igual que la relacién
entre los poderes.

En los trabajos del parlamento correspondiente a los afios 2009-2012, el pAN
represent6 una minoria muy poco significativa (de seis integrantes), la oposicién re-
sulté muy sélida. Un solo partido de oposicién al del titular del ejecutivo poseia la mi-
tad de los legisladores (el PRI con 15). En este periodo el legislativo significé auténtico
contrapeso opuesto al poder del ejecutivo. La postura del ejecutivo fue reactiva, la del
legislativo opositora y la relacion result6 conflictiva.

Para la legislatura 2012-2015 el PRD cont6 con una mayoria simple (13 inte-
grantes), en la temporalidad de este Congreso, los partidos de oposicién, a pesar de
poder constituir una mayoria absoluta, no se aliaron entre si. Con lo cual el legisla-
tivo se desempenidé como un poder cooperativo con el ejecutivo. El ejecutivo adoptd
una posturaimpositiva, el legislativo colaborativa, del mismo modo que la relaciéon
entre los poderes.

Enlalegislatura 2015-2018, el PRD obtuvo una mayoria simple (ocho integrantes),
los partidos de oposicién no obstante de contar con un mayor niimero de integrantes
en conjunto, de entre estos la bancada mas numerosa (la del PRI y sus aliados electo-
rales con 11 legisladores en total) se alié con el partido del gobernador para constituir
una mayoria absoluta abrumadora. En este periodo el poder legislativo se comport6
con una total complacencia con el ejecutivo. Se replicaron las posturas de la legis-
latura inmediata anterior, un ejecutivo impositivo, un legislativo colaborativo y una
relacién colaborativa.

En el Congreso que comenzé su trabajo en 2018, ya con una reduccién a 20 di-
putados, el partido del gobernador y con su alianza electoral son mayoria absoluta
(11 miembros), pero no han conformado una alianza sélida al interior del Congreso,
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en este escenario el legislativo es un poder alterno real al ejecutivo, pero no compla-
ciente ni opuesto al mismo. El ejecutivo se presenta como reactivo, el legislativo como
opositor yla relacién ha sido conflictiva.

Conclusiones de fondo

El sistema politico actual en el estado de Morelos se ha transformado, con respecto
al periodo del “nacionalismo revolucionario”, permanente durante la mayor parte del
siglo XX, pues el legislativo se ha erigido como un poder politico auténtico frente al
ejecutivo y esta condicion es una de las muestras mas tangibles de la transformacion
presente del sistema politico local.

Ellegislativo en el estado de Morelos se constituyd como un poder alterno real al
ejecutivo hasta la alternancia en la eleccién del titular del segundo, como resultado
del proceso electoral del 2000. Esto sucedi6 en resonancia a como habia sucedido
entre los dos mismos poderes en el &mbito federal, solo que en este Gltimo nivel, tal
situacién se presenté desde que el partido del presidente perdi6 la mayoria absoluta
en la Camara de Diputados en 1997.

El poder legislativo en este estado, desde la alternancia en el ejecutivo del 2000,
ha oscilado entre posturas complacientes con el ejecutivo, como en la legislatura
2015-2018 cuando se dio el caso mas claro de esta posicién; hasta posturas de autén-
tico enfrentamiento al ejecutivo, constituyéndose como un poder real distinto al otro,
como en las legislaturas 2003-2006 y 2009-2012; contando como punto intermedio,
la postura del legislativo como poder alterno auténomo al ejecutivo, en todas las res-
tantes legislaturas del periodo analizado.

Lo mas sano en el juego democratico y para la calidad democratica del sistema
politico tanto nacional como local, es que el legislativo represente un poder real al-
terno al ejecutivo, pues cuando el legislativo es complaciente se presentan excesos
por parte del titular del ejecutivo, como en el caso del periodo 2015-2018 en el am-
bito local.

Actualmente, el sistema politico de esta entidad, el poder legislativo es una fuer-
za real autbnoma al poder ejecutivo, a diferencia de antes de la alternancia en la titu-
laridad del poder ejecutivo en el 2000 en el ambito local y en el &mbito federal antes
de 1997.

El sistema politico morelense —y también el nacional— requieren hoy la nego-
ciacién entre fuerzas alternas que son el poder ejecutivo y legislativo; este segundo
ya no es un accesorio al primero, como lo fue antes de la alternancia partidista en el
ejecutivo, cuando estaba el periodo nacionalista revolucionario.

55



Bibliografia

Aristételes. Politica. Madrid: Gredos, 1988.

Béjar Algazi, Luisa. “Cuando la descentralizaciéon en los partidos llega a los recintos
parlamentarios ;Quién legisla en México?” ;Quién, como y qué se legisla en
México? México: UNAM, 2013.

Calcaneo, Mauricio. Relaciones ejecutivo legislativo en el ambito subnacional de
México: el caso del Congreso de la Ciudad de México. México: Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Reptblica, 2017.

Cardenas Cabello, Fernando. La institucién mondrquica plenomedieval en la Historia
de los reyes de Britania de Geoffrey de Monmouth. México: UNAM, 2015.

Casar, Maria Amparo y Marvan Ignacio. Reformar sin mayorias, la dindmica del cam-
bio constitucional en México: 1997-2012. México: Taurus, 2014.

“Las relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo: el caso de México”.
Politica y Gobierno v1,1(1999), pp. 83-128.

Cosio Villegas, Daniel. Historia moderna de México, sexta edicién, México, Editorial
Hermes, 1998.

Escalante, Fernando. Ciudadanos imaginarios. México: El Colegio de México, 1993.

Figgis, John Neville. El derecho divino de los reyes. México: Fondo de Cultura Econémica,
1982.

Garcia Montero, Mercedes. “La actividad legislativa en América Latina: sobre el papel
reactivo y proactivo de Presidentes y Parlamentos”, Lateinamerika Analysen,
Hamburgo 17,2 (2007), pp. 20-279.

Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. México: Era, 1975.

Hernandez Rodriguez, R. “Relaciones del Poder Ejecutivo con los poderes Legislativo
y Judicial”. El Congreso mexicano. México: Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1994.

Kantorowicz, Ernst Hartwig. Los dos cuerpos del rey. Madrid: Alianza Universidad,
1985.

Lanzaro, Jorge. Tipos de Presidencialismo y Coaliciones Politicas en América Latina.
Buenos Aires: Editorial cLACSO, 2001.

Liphart, Arendt. Modelos de Democracia. Espana: Ariel, 2000.

Locke, John. Segundo tratado sobre el gobierno civil. Tecnos, 2006. https://socio-
logialunpsjb.files.wordpress.com/2008/03/locke-segundo-tratado-so-
bre-el-gobierno-civil.pdf

Lopez Lara, Alvaro F. “Gobiernos divididos y coaliciones en las legislaturas locales
de México”. Para qué sirve el Poder Legislativo. México: UAM-Universidad de
Colima, Editorial Porrtia, 2007.

Lujambio, Alonso. “Presidentes y congresos: Estados Unidos, la experiencia latinoa-
mericana y el futuro mexicano”. Foro Internacional 3,133 (1993).

Mayhew, David R. Divided We Govern. EE.UU.: Yale University Press, 1991.

Mainwaring, Scott y Matthew Soberg Shugart. Presidentialism and Democracy in Latin
America. Cambridge: Cambridge University Press, 1997.

56«



Fernando Cardenas Cabello

Montesquieu. El espiritu de las leyes. Madrid: Libreria general de Victoriano Suarez,
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf

Nacif, Benito. “Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo tras el fin del
presidencialismo en México”. Politica y Gobierno X1, 1(2004), pp. 27-29.

Nohlen, Dieter. “Presidencialismo vs. parlamentarismo: dos enfoques comparados”.
Presidencialismo Renovado. Caracas: Nueva Sociedad, 1998.

Reveles Vazquez, Francisco. “Los estudios sobre los congresos locales en México.
Temas y problemas”. Estudios Politicos 23 (2011), pp. 11-30.

Rocatti, Mireille. “Relaciones entre el poder ejecutivo y el legislativo”. Amicus Curiae
2,1(2014), pp. 1-25. http://www.revistas.unam.mx/index.php/amicus/article/
download/49280/44326

Rousseau, Juan Jacobo. Del contrato social. Argentina: Editorial Universidad Nacional
de Coérdova, 2011. http://www.cervantesvirtual.com/obra/del-contrato-so-
cial-o-principios-del-derecho-politico/852c5fb8-cf38-11e1-bifb-00163eb-
f5e63.pdf

Torres Faustino, Antonio y Ninfa Elizabeth Hernandez Trejo. “Los gobiernos dividi-
dos estatales en México después de la alternancia (2000-2012)", Apuntes
Electorales, Revista del Instituto Electoral del Estado de México 48 (2013), pp.
81-113.

Valdés Zurita, Leonardo. El estado del cambio politico en México: De la transicién a la
consolidacién de la democracia. Congreso Internacional y xxi1 Nacional de
Estudios Electorales de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, 2010.
www.impepac.mx/resultados-electorales/

-+ 57






]

Rupturasy continuidades de la disciplina
partidista de los grupos parlamentarios del PRD
y MORENA en el Congreso del estado de Morelos

Karen Ramirez Gonzalez*

Introduccion

En la ciencia politica mexicana el estudio de los partidos politicos ha proliferado en
gran medida al centrarse los andlisis en los procesos electorales nacionales. La bi-
bliografia al respecto es basta y variada. El foco de atencién de estas investigaciones
comienza principalmente desde el proceso de construccion del Estado posrevolucio-
nario y la fundacién en 1929 del Partido Nacional Revolucionario (PNR), hasta la caida
de la hegemonia priista y la alternancia en el 2000.1%3

En el afno 2010, con motivo de la celebracién del Bicentenario de la Independencia
y el Centenario de la Revolucién mexicana, se publicaron numerosas investigaciones
que permitieron un acercamiento a las vivencias de los Estados en cuanto a estos

* Doctora en Ciencias Politicas por la Universidad Complutense de Madrid. Profesora-
Investigadora de El Colegio de Morelos.

103 Cfr. Miguel Gonzélez y Leonardo Lomeli, El partido de la Revolucién. Institucién y conflicto
(1928-1999), México: Fondo de Cultura Econémica, 2000; Francisco Reveles, Partido Revolucionario
Institucional: Crisis y Refundacion, México: Ediciones Gernicka, 2003; Victor Manuel Mufoz,
Partido Revolucionario Institucional, 1946-2000: ascenso y caida del partido hegeménico, México:
Siglo xx1 Editores, 2006.



sucesos, tanto de apoyo como de resistencia.'®* Desmitificando asila historia oficial que
proyectaba la imagen de un Estado omnipotente y omnipresente a través del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), sus sindicatos e instituciones corporativistas.

Esta nueva gama de estudios acerc6 al lector especializado y no especializado a
repensar a los partidos politicos como instituciones que, con las externalidades que
pueden causar, permiten la competencia civilizada por el poder politico. A pesar de
estos esfuerzos para datar la complejidad del sistema politico mexicano, las disputas y
negociaciones entre los actores politicamente relevantes, las confluencias ideolégicas
y el proceso constructor del Estado mexicano, persiste la visién generalizada de la in-
utilidad de los partidos politicos y de su practica legislativa, al entenderlos como entes
indisociables de la corrupcién y de los intereses de las élites que los dirigen.

Lo anterior es entendible por el desarrollo del clientelismo y el patronazgo como
herramientas empleadas desde el siglo Xix con el objetivo de construir la estabili-
dad politica del pais en los gobiernos locales. Medios que sirvieron para tejer redes de
lealtad politica a cambio de beneficios de diversa indole. Los gobernadores, los caudi-
llos y caciques se convirtieron en los vinculos con el poder central. Calmaron revuel-
tas, cabildearon en los congresos locales el apoyo a las politicas nacionales y posicio-
naban a los futuros candidatos para la eleccién de los cargos ptiblicos. Pero, también,
podian actuar como lobbies politicos contra las decisiones federales hasta obtener
mayores cuotas de poder o beneficios otorgados por el presidente en turno.*s

Una vez que el sistema politico y el sistema de partidos comienzan a comple-
jizarse en la década de 1980, las estructuras de negociacién politica basadas en el
clientelismo y el patronazgo no se sustituyeron, en su gran mayoria a nivel local, por
la instauracién de la democracia, el fortalecimiento institucional y lo que Linz'°¢ de-
nomina la oposicion partidista de tipo leal en los congresos. Ello impacté en que a ni-
vel nacional exista un México con mayores indicadores de democracia, un Congreso
mas profesionalizado y con mayores grados de disciplina partidista de los grupos
parlamentarios, en comparacién con los gobiernos subnacionales.

A pesar de los avances en las investigaciones sobre el desemperio del Congreso
aun se desconoce la relevancia de las actividades de los grupos parlamentarios, por-
que es en ellos donde se posicionan los temas de la agenda politica. En la informacién
oficial publicada por la x1v Legislatura de la CAmara de Diputados, se define como
grupo parlamentario al “conjunto de diputados con igual afiliacién de partido. Se inte-
gra, por lo menos, con cinco diputados. Solo podra haber un grupo parlamentario por
cada partido politico nacional representado en la Camara de Diputados. Los grupos

104 Cfr. Sergio Aguayo, La transicién en México. Una historia documental 1910-2010, México:
Fondo de Cultura Econémica, 2010; Patricia Galeana, La Revolucion en los Estados de la Reptiblica
mexicana, México: Siglo xx1 Editores, 2011; Alan Knight, La Revolucién mexicana. Del Porfiriato al
nuevo régimen constitucional, México: Fondo de Cultura Econémica, 2010.

105 Cfr. Luis Medina, Invencion del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad
en México en el siglo x1x, México: Fondo de Cultura Econémica, 2000; Luis Medina, Hacia el nuevo
Estado. México, 1920-1994, México: Fondo de Cultura Econémica, 2004.

106 Juan Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Universidad, 1987.
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parlamentarios tienen la funcién de proporcionar a sus integrantes informacion, ase-
soria y los elementos necesarios para articular el trabajo parlamentario”’

En el caso de Morelos, la referencia a estas figuras legislativas se encuentra en el
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos en los articulos del 44 al 50, per-
tenecientes al capitulo quinto denominado “de los grupos y fracciones parlamenta-
rias”. En él se define que “los grupos parlamentarios del Congreso, coadyuvaran a los
trabajos legislativos y tendran derecho a organizarse para tal efecto. Su constitucion,
funcionamiento y prerrogativas son las establecidas en la Ley."%® En el reglamento
no existe referencia alguna sobre el nimero de diputados que podran integrar cada
grupo parlamentario, sin embargo, se prohibe la pertenencia a mas de uno de ellos.

A su vez, estos se distribuiran en diferentes comisiones legislativas, que en el
Acuerdo por el que se integran las comisiones legislativas y comités del Congreso del
estado de la liii Legislatura, se definen como “6rganos colegiados constituidos por
el Pleno del Congreso del Estado, cuyas funciones son las de conocer, analizar, in-
vestigar, discutir y en su caso dictaminar, las Iniciativas de Ley, los proyectos de
Decreto y demas asuntos que les sean turnados. Estas se integran de por lo menos
tres Diputados y su composicién debera reflejar en lo posible la pluralidad politica del
Congreso del Estado” 1%

Los comités se sitian en el antecedente juridico del articulo 84 de la Ley Orgdnica
del Congreso definiéndose como “6rganos colegiados para auxiliar al Congreso del
Estado, en tareas diferentes a las de las Comisiones Legislativas, a fin de conocer,
analizar y vigilar cuestiones técnicas, administrativas y de organizacién internas,
cuya competencia la determinara su denominacién”*®

El objeto de estudio de esta investigacién se encuentra en los grupos parlamen-
tarios del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y Movimiento Regeneracién
Nacional (MORENA), cuyo lapso de andlisis para el primero, serd del 2012 al 2018 y, para
el segundo, del 2015 al 2018. La eleccién de este objeto de estudio obedece a que el
poder ejecutivo estatal de 2012 a 2018, estuvo representado por el PRD. Mientras desde
el afio 2018 hasta 2021 por la coalicién PES-MORENA. En este caso, el andlisis del PES
se descarta debido a que desaparece como partido nacional y no tuvo una represen-
taciéon importante en el Congreso local. A partir de ellos, se trataran de indagar los
grados de disciplina partidista con el proyecto politico de la gubernatura del Estado.

La relevancia de hacer un estudio, cuya delimitacién espacial es Morelos, radi-
ca en contribuir al andlisis politico de las instituciones locales desde los enfoques
tedrico-metodolégicos de la Ciencia Politica. Diferenciandose asi de los estudios

107 Camara de Diputados. Lx1v Legislatura, “Los grupos parlamentarios’, Cdmara de Diputados.
LXIV Legislatura, 2019.

108 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, “Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos”, Consejeria Juridica, 2017, p. 2.

109 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, “Acuerdo por el que se inte-
granlas comisiones legislativas y comités del Congreso del estado de la Lii1 Legislatura”, Consejeria
Juridica, 2015, p. 2.

110 Ibid.
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provenientes de la antropologia y el derecho que, de acuerdo a lo analizado en las
fuentes bibliograficas, son mayoritariamente narrativos. En segundo orden, estudiar
las dindmicas del Congreso contribuye a evaluar los procesos legislativos y su impac-
to enla atencién de los temas de la agenda politica.

Por tanto, este capitulo indaga ;cual es el comportamiento con relacién a la dis-
ciplina partidista que siguieron los grupos parlamentarios del PRD, PES-MORENA-PT
en el Congreso del Estado de Morelos durante el 2012 al 20187 y ;cémo afectaron las
continuidades y rupturas de la disciplina partidista de dichos grupos parlamentarios
en su desempernio legislativo durante el periodo seleccionado?

La hipétesis que subyace ante estas interrogantes se resume en el siguiente
analisis: las elecciones para la gubernatura del estado de Morelos que produjeron
el ascenso del PRD en 2012, incidieron positivamente en la disciplina partidista, evi-
denciandose en el apoyo legislativo a las politicas publicas del poder ejecutivo. Sin
embargo, la pérdida de popularidad del gobierno de Graco Ramirez en el afio 2015,
disminuyé la disciplina partidista de los grupos parlamentarios produciendo una
agenda politica diferenciada del poder ejecutivo que derivé en la ausencia de repre-
sentacién del PRD en el Congreso. Dichas condiciones permitieron el triunfo de la
coalicién del PES-MORENA-PT reactivando la disciplina partidista y la continuaciéon
de la agenda politica del poder ejecutivo.

El objetivo general consiste en explicar la influencia de la disciplina partidista y
del poder ejecutivo estatal en el comportamiento politico de los grupos parlamen-
tarios del PRD, PES-MORENA-PT, con respecto a la determinacién de los temas de la
agenda publica que derivaron en iniciativas o reformas de ley entre los afios de 2012
2018,

El presente capitulo se compone de tres secciones: la primera de ellas esta de-
dicada al analisis de las fuentes mas relevantes que han estudiado a los congresos,
principalmente locales y a los grupos parlamentarios, aborda las generalidades me-
todolégicas que guiaron el andlisis del objeto de estudio; la segunda se centra en la
explicaciéon de la evolucién de la disciplina partidista de grupos parlamentarios PRD y
MORENA, considerando los cambios a nivel de produccién legislativa y, finalmente, la
tercera seccion, aborda las conclusiones del estudio.

Estudios y consideraciones metodologicas
para el analisis del Congreso y los grupos parlamentarios

El disefio metodologico de la presente investigacién se compone de tres secciones. En

un primer momento fue de tipo exploratoria, debido a que el Congreso y sus grupos

parlamentarios son temas escasamente estudiados en Morelos. Por consiguiente, para
los fines de este estudio, se recopild y analizé informacion de las siguientes fuentes:

1. Los ordenamientos juridicos que abordan tematicas sobre la normativi-

dad de los grupos parlamentarios. Tales como la Ley Organica del Estado,

la Constituciéon Politica del Estado de Morelos, el Acuerdo por el que se
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integran las comisiones legislativas y comités del Congreso del estado de la
LI Legislatura, el Reglamento para el Congreso del estado de Morelos, las
disposiciones del H. Congreso del Estado de Morelos LIV Legislatura, sobre
los grupos parlamentarios, el Codigo de Etica de los diputados, entre otros.

2. Diarios de debates e informacién recabada por los érganos de comuni-
cacién social del Congreso. Informes de actividades de las comisiones
legislativas y comités en los que estuvieron presentes los grupos parla-
mentarios del PRD, PES, MORENA y PT durante el periodo seleccionado. En
especifico, de la Comisién de reglamentos y practicas parlamentarias, la
Comisién de Investigacion y relaciones interparlamentarias, y la Comision
de Reglamentos, investigacion, practicas y relaciones parlamentarias.

3. Informacién hemerografica sobre noticias del Congreso local de los afios
2012-2018.

4. Los estatutos de los partidos politicos PRD, MORENA, PES y PT para evi-
denciar las pautas que marcan a sus militantes en cuanto a la disciplina y
obligaciones.

En un segundo momento, la investigacion fue de tipo analitica para que a partir
de lainformacion recabada de las fuentes anteriormente citadas, fuese posible com-
prender el contexto en el que han evolucionado las relaciones de los grupos parla-
mentarios, su disciplina partidista y la influencia que ejerce el poder ejecutivo estatal
enellos.

El tercer lugar, como se observara en el estudio de caso, la investigacion requi-
ri6 de hacer operativos los conceptos que permitiran el analisis del comportamiento
del objeto de estudio, que partieron de la interrogante ;qué efectos tiene en el pro-
ceso legislativo el gobierno dividido y en la disciplina partidista? Para responder a
esta pregunta se realizo el andlisis conceptual de la disciplina partidista, la cohesién
parlamentaria y la disciplina parlamentaria, como tres variables que condicionan el
modus operandi de los grupos parlamentarios.

La disciplina partidista “es resultado de las relaciones de poder en el interior de
los partidos politicos, impuesta desde arriba y enmarcada por la distribucién de san-
ciones e incentivos"y la cohesién “refleja el grado de coordinacién entre los parla-
mentarios ante la necesidad de competir electoralmente [..] sin que sea necesario
implantar medidas disciplinarias”*

A diferencia de estos conceptos, la disciplina parlamentaria consiste en “la exis-
tencia de una congruencia absoluta en el sentido del voto emitido por los legislado-
res. Se trata de un efecto conseguido ya sea por conformidad con lo acordado, pero
también por la existencia de desacuerdos que logran ser canalizados de forma tal que
aun quienes no comparten las posturas del grupo o del partido aceptan otorgarle su

111 Gema Sanchez y Juan Carlos Cuevas, “La disciplina partidista en el Congreso de los diputa-
dos: El sistema legal espafiol y los estatutos de los partidos politicos”, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional 111 (2017): 189.

112 Id.
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respaldo” ™ Existen dos subclasificaciones de la disciplina parlamentaria: la autodis-
ciplina y la heterodisciplina. La primera, consiste en el “comportamiento restrictivo
asumido voluntariamente por los miembros de la bancada”™ La segunda, evidencia
“la sumisién impuesta desde afuera por la dirigencia partidista”*®

La disciplina partidista en el parlamento ha sido cambiante desde el siglo XIx.
Con la emergencia de los partidos de masas -principalmente de izquierdas- los par-
tidos politicos estaban mas comprometidos a votar una agenda politica que benefi-
ciara al elector.”¢ Para el siglo xX, los partidos transitan a lo que Kirchheimer®” deno-
mina como catch-all party (partido atrapa todo).

Esto impacta en la definicién de los temas abanderados por los partidos. Las
propuestas ya no se centran en un electorado especifico, sino en varios grupos para
poder competir y tener mayores posibilidades del triunfo. En cuanto al desempeno
enlos congresos, los grupos parlamentarios se vuelven mas independientes de los li-
derazgos de los partidos, con el fin de cumplir una agenda legislativa que les permita
asegurar sus cargos politicos.®

De acuerdo a Sanchez,* la disciplina partidista es uno de los elementos mas im-
portantes para el buen funcionamiento de los parlamentos. Lo categoriza como un
elemento oculto, porque no esta explicito formalmente en los gobiernos. La impor-
tancia de su anélisis, radica en que la disciplina partidista en los congresos produce
gobiernos fuertes, estables, con agendas politicas mas definidas y con mayores éxitos
de formular e implementar politicas ptblicas. Del mismo modo, actia contrariamen-
te con el principio liberal de la libre representacién de los diputados.

Loaeza'® plantea un andlisis similar sobre el detrimento de la lealtad partidis-
ta en el Congreso mexicano. Sefiala que el agotamiento del nacionalismo revolucio-
nario en la década de 1980 y la erosién del Estado corporativista, produjo que en el
Congreso dejaran de existir proyectos con visiéon de nacién y de cooperacién entre los
grupos parlamentarios. Esta es una interrogante interesante a resolver en investiga-
ciones futuras para el caso de Morelos con respecto al proyecto de Estado, de conti-
nuidad y de cooperacién entre los diputados.

113 Luisa Béjar, “Representacion y disciplina en los grupos parlamentarios: el caso mexicano”,
Estudios politicos, 3 (2004): 160.

114 Ibid, p.161.
115 Ibid, p.160.
116 Ibid, pp.157-162.

117 Otto Kirchheimer, "El camino hacia el partido de todo el mundo", Teoria y sociologia criticas de
los partidos politicos, Espafa: Editorial Anagrama, 1980.

118 Béjar, op. cit.

119 Manuel Sanchez, “La disciplina de partido en los grupos parlamentarios del Congreso de los
Diputados’, Revista de las Cortes Generales, 39 (1996): 183.

120 Soledad Loaeza, “La metamorfosis del Estado: del jacobinismo centralizador a la fragmen-
tacion democratica’, Los grandes problemas de México -XIv- Instituciones y procesos politicos,
Meéxico: El Colegio de México, pp. 23-70.
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Por otra parte, los partidos politicos tienen un comportamiento diferente cuan-
do el poder ejecutivo no tiene una mayoria en el legislativo.” Esto incide en que ac-
tlen contrariamente a la dirigencia del partido para asegurar su continuidad politica
al proyectar un distanciamiento para ganar votos (preferencia por el elector);2 que
se comporten conforme a los principios filoséficos que les dieron origen para man-
tener su pureza doctrinaria (preferencia por el partido)'?* o que actiien con total in-
dependencia de modo que sigan sus propias inercias y traten de influir en el resto de
los grupos parlamentarios.**

La Ciencia Politica, como disciplina, también ha desarrollado diferentes pers-
pectivas analiticas para estudiar al Congreso. Estas abarcan desde el enfoque tradicio-
nal o legalista -mas orientado a la rama del Derecho-, el enfoque multifuncional que
pone especial atencién en los elementos estructurales del Congreso, otro es basado
en el neoinstitucionalismo (socioldgico, de la eleccién racional e histérico) y existen
discusiones mas recientes desde la teoria de la agencia o del principal-agente, la teo-
ria de juegos y la teoria de la agenda setting-legislativa.

Sin embargo, aun y con los avances teéricos, con lo que respecta a las investi-
gaciones legislativas a nivel nacional, poco se conoce sobre el funcionamiento del
Congreso y los grupos parlamentarios. Si se realiza una evaluacién de las publicacio-
nes dedicadas a estas tematicas, gran parte de ellas se centran en el afio de 1988. E1
interés de los estudios radica en comprender los efectos del ascenso de nuevas élites
al interior del PRI y los resultados de estas visiones sobre la modernizacion del pais,
enlas elecciones en las dos camaras en las que obtuvo mayoria el partido.

Una segunda tipologia de investigaciones se sitiia en el 2010, como se mencio-
no con anterioridad, este afio representa un parteaguas que permitié aportar nuevas
evidencias que rompian y cuestionaban la historia oficial. En total, se encontraron
hasta el momento casi una cuarentena de estudios publicados como libros, capitulos
de libros y revistas cientificas, todos ellos de tipo nacional.

En cuanto a tesis, la busqueda de fuentes en la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM),? report6 que desde 1943 hasta la actualidad, existen en el acer-
vo 116 documentos; 11 tesis sobre el estudio del Congreso local leidas desde 1988 al
2021y, ocho tesis producidas también de 1988 hasta el 2013 con respecto a los grupos
parlamentarios.

Ejemplo de ello es la investigacion desarrollada por Miranda,”?® se enfoca en el
rastreo histérico de la institucionalizacion del Congreso de la Unién y las estrategias
politicas de los grupos parlamentarios para materializar los proyectos de ley.

121 Sanchezy Cuevas, op. cit,, p. 187.
122 Id.

123 Id.

124 Ibid, p.188.

125 Setomo como referencia ala UNAM porque es la universidad que concentra el mayor nime-
ro de alumnos matriculados en el pais.

126 Marcelino Miranda, Marco juridico de los grupos parlamentarios en la Cdmara de Diputados,
Meéxico: UNAM, 2003.
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Otro de ellos, relacionado con la interpretacion histérica, analiza los debates em-
blematicos de los gobiernos posrevolucionarios, principalmente durante el cardenis-
mo, que derivaron en posiciones ideolégicas en torno a tematicas agrarias y obreras.”’

Algunos estudios priorizan evidenciar las tacticas de comunicacién emplea-
das para posicionar los temas de debate de la agenda politica o en su caso la figu-
ra de los diputados, empleando como instrumento a la Coordinacién General de
Comunicacién Social?® Mientras que otros abordan el proceso de negociacion al in-
terior de la cdmara de diputados que deriva en la formulacién de politicas publicas.?®

Toda esta gama de investigaciones es muy escasa si se toma en consideracién
que la mayoria se centran en analisis nacionales. En el aspecto local, todavia no se de-
sarrollan estudios complejos para entender la relacién de los grupos parlamentarios,
su disciplina partidista y la relacién con el ejecutivo estatal. La mayoria de ellos ana-
liza las trayectorias de los diputados y el nimero de legislaciones obtenidas. Sin em-
bargo, se pueden datar hasta el momento, esfuerzos por tratar de evidenciar la prac-
tica legislativa de los gobiernos subnacionales. Entre ellos sobresalen tres estudios.

El primero de ellos es el elaborado por Reveles,*° quien se enfoca en hacer un
compendio de los analisis de los congresos locales y las metodologias empleadas. Por
su parte, Puente® analiza el grado de institucionalizacién de los gobiernos locales y
evalla el desempeno de los congresos a partir de nueve variables. En esta linea de
investigacién se encuentra un estudio desglosado por entidad, como el caso de Baja
California, que indaga la productividad legislativa tomando como variables de anali-
sis el nimero de diputados y las facultades del Congreso.*?

Para el caso de la disciplina partidista a nivel nacional, los estudios mas sobresa-
lientes en cuanto a aportes, sonlos siguientes: Diaz'** se centra en estudiar la relacién
de la disciplina partidista con el desempeno legislativo del Congreso. Otro estudio
es el realizado por Mascott,** que indaga los efectos de la disciplina partidista y su

127 Alberto Enriquez, Los grupos y debates parlamentarios en el cardenismo, México: UNAM, 1988.

128 Manuel Fernando Davila, Eficiencia de la comunicacion social en la H. Cimara de Diputados:
responsabilidad de una coordinacion general y corresponsabilidad de las coordinaciones de los
grupos parlamentarios, [Tesis de Licenciatura, UNAM, 2013].

129 Sheila Karin Ortega, Andlisis de la LxI legislatura de la camara de diputados a través de sus
organos de gobierno y los grupos parlamentarios que las integran: un enfoque de politica publica,
México: UNAM, 2013.

130 Francisco Reveles, “Los estudios sobre los congresos locales en México: Temas y problemas’,
Estudios politicos, 23 (2011), pp. 11-30.

131 Khemvirg Puente, “Los congresos locales en México. Un modelo para evaluar su grado de
institucionalizacién’, Estudios Politicos 44 (2018): 65-91.

132 Cuauhtémoc Lopez, “Configuracion Parlamentaria y Productividad Legislativa en el Congreso
de Baja California’, Estudios fronterizos, 6 (2002): 63-88.

133 Everardo Rodrigo Diaz, “Desempeno legislativo y disciplina partidista en México: la Camara
de Diputados, 2000-2003", CONfines de relaciones internacionales y ciencia politica, 3 (2006):
45-64.

134 Maria de los Angeles Mascott, “Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las Lv11, LvIII y LIX Legislaturas”, Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Piblica, 1(2006): 1-52.
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impacto en el voto de los grupos parlamentarios. Finalmente, existe una linea de in-
vestigacién que remarca la influencia de la disciplina partidista en las practicas par-
lamentarias y en la profesionalizacion de los diputados.’*

Este estudio contribuye en dos aspectos para realizar una cartografia electoral
del Estado de Morelos. En primer lugar, los estudios referenciados, se han centrado
en el andlisis de las trayectorias electorales de los partidos politicos de la entidad y re-
cientemente se estan produciendo tesis mediante explicaciones tedricas a partir de
lateoria del realineamiento electoral. Esto ha permitido conocer que Morelos sea una
entidad caracterizada por la emergencia de numerosos partidos locales y de gobier-
nos divididos desde 1997 hasta el 2018. Sin embargo, la investigacién aqui propuesta,
explorara un ambito que hasta ahora no se ha estudiado: el Congreso local. En segun-
do lugar, este estudio contribuira a entender las practicas legislativas de los grupos
parlamentarios y la calidad de los productos (outcomes), derivados del cabildeo poli-
ticoy su relacién con la disciplina partidista, al provenir de un andlisis politolégico.

Los grupos parlamentarios en el Congreso del estado
de Morelos: resultados del ejercicio legislativo

Elpoder ejecutivo de la entidad, desde 1930 y los siguientes 70 afios, estuvo ocupa-
do por 17 gobernadores priistas. A partir del 12 de octubre del 2000 la gubernatura
pasé aladirigencia panista con Sergio Estrada Cajigal. En ese mismo afio, se man-
tiene el Partido Accién Nacional (PAN) en el poder con Marco Adame Castillo. En
2006 goberné el PRD con Graco Ramirez y en 2018 resulta triunfadora la coaliciéon
PES-MORENA con Cuauhtémoc Blanco.

En cuanto a la composicién de los congresos, Morelos desde 1997 hasta la culmi-
nacién en 2018 de la gubernatura de Graco Ramirez, se mantuvo como un gobierno
dividido, significando que la mayoria gobernante en el Congreso no pertenece al par-
tido ganador del poder ejecutivo. Con las elecciones de julio de 2018, tanto el poder
ejecutivo como el Congreso, se convierten en un gobierno monocolor. En el grafico 1,
se puede observar la evolucién de su composicién desde 1997 hasta el afio 2018.

135 Laura Valencia, “Elites parlamentariasy profesionalizacién legislativa en México”, El Cotidiano
155 (2009): 69-76; Laura Valencia, La disciplina parlamentaria en México: la LvII Legislatura de la
Camara de Diputados, México: UNAM, 2005.
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Grafico 1. Composicion del Congreso, 1997-2018
Diputados de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IMPEPAC.

Para poder hacer operativos los conceptos y analisis tedricos del apartado ante-
rior, se debe hacer un breve esbozo de la composicién del Congreso del 2012 al 2018 y
de los ordenamientos que regulan la disciplina partidista. Como antecedente de ello,
se encuentra el ya citado Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, publi-
cado en el afio 2003, en el se estipula “respetar el orden, la cortesia y las medidas
disciplinarias que acuerde la legislatura o la diputacién permanente en su caso”.*®

136 Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, “Reglamento para el Congreso
del Estado de Morelos”, Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, 2017, p. 11.
http://marcojuridico. morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_esta tales/pdf/RCONGMO.pdf
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Remarca en el articulo 22 que “el Congreso del Estado de Morelos contara con un
Codigo de Etica Parlamentaria, con el propésito de promover, capacitar y difundir los
principios de conducta y deberes éticos. Velando en todo momento el cumplimiento
de los principios de legalidad, integridad e imparcialidad, entre los Diputados y los
trabajadores del Poder Legislativo” ¥’

Ademas, este ordenamiento regula los conflictos de intereses prohibiendo el
“excusarse de participar en la discusién o aprobacién de temas o en los debates en
donde puedan estar favorecidos intereses econémicos directos personales o familia-
res, debiendo hacer explicitas tales vinculaciones al Presidente de la Mesa Directiva o
al Presidente de la Comisién o comité respectivo”.2®

Con respecto a la organizacién interna, la LIt Legislatura (2012-2015) estuvo con-
formada por ocho grupos parlamentarios: PRI, PAN, PRD, Partido Verde Ecologista de
Morelos (PVEM), Partido del Trabajo (pT), Partido Socialdemécrata (PsD), Movimiento
Ciudadano (Mc) y Nueva Alianza (NA), contd con 28 comisiones legislativas y dos comités.

En el grafico 2 se puede observar la integracion de los grupos parlamentarios
por nimero de diputados PRD, PAN y PRI, son los partidos con mayor representacion
politica en el Congreso. De acuerdo a los datos de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, cada diputado recibié en promedio $65,700.00 mensuales para trabajos le-
gislativos. Por lo tanto, estos tres partidos fueron los poseedores mayoritarios de los
recursos financieros.

Grafico 2. Composicion de los grupos parlamentarios
por nimero de diputados, 2012-2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Secretaria de Administracién y Finanzas,
sobre los montos asignados a las fracciones parlamentarias en el ano 2014.

137 Cabe senalar que dicho codigo no se implement6 ni cred alguna normativa, hasta la LIv
Legislatura. Ibid., p.14.

138 Ibid, p.16.
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En cuanto a la disciplina partidista del PRD, en los estatutos publicados en el
2013 se establece que el Consejo Nacional estara integrado por “aquellas personas
que ocupen los cargos de Diputados Federales y Senadores en sus respectivos grupos
parlamentarios y que se encuentren afiliadas al Partido, en razén de la cuarta parte
de sus integrantes, asi como los Coordinadores Parlamentarios afiliados al Partido” >

Ademas, el Comité Ejecutivo Nacional se conformara “por los Coordinadores de
los Grupos Parlamentarios del Partido en el Congreso de la Unién"#° Con ello, tanto el
Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional, aseguran que las decisiones que se
tomen en cuanto al rumbo ideolégico del partido y los temas de la agenda, se mate-
rialicen desde el Congreso de la Unién.

Lo anterior queda ratificado en los lineamientos sobre la aprobacion de las deci-
siones al interior del partido, que se llevaran a cabo:

Por mayoria simple, salvo en aquellos casos especificos que se encuentren es-
tablecidos en el presente ordenamiento. Para el caso de la toma de decisiones del
Comité Ejecutivo Nacional se debera cumplir con la regla establecida en el presente
inciso enlo general, con excepcién de aquellas decisiones que se deban de tomar refe-
rentes a temas de gran trascendencia politica o electoral, como la Politica de Alianzas,
el posicionamiento del Partido respecto a reformas de caracter constitucional, ya
sean estatales o nacionales, y que deberan de fijar los Grupos Parlamentarios del
Congreso de la Union, los plebiscitos y el referéndum, donde la toma de decisiones se
tendra que hacer por las dos terceras partes de los integrantes.*!

Otra forma de asegurar la disciplina partidista es mediante el control del disefio
de investigaciones, asesorias a gobiernos locales y a los grupos parlamentarios con
el Instituto Nacional de Investigacién, Formacién Politica y Capacitacién en Politicas
Publicas y Gobierno, no solo se capacita en materia legislativa y de administraciéon pa-
blica, sino que se socializan los valores del partido.

Lo hasta ahora descrito explica las primeras formas en las que el partido invo-
lucra a sus militantes en un proyecto politico comin, pero especificamente en los
estatutos existe una referencia en materia de politicas publicas que determina el se-
guimiento y vigilancia de lo establecido por la dirigencia nacional del PRD:

El Partido de la Revolucién Democratica definira los lineamientos legislativos y
de gobierno que handehacervalerlasylos afiliados o lasylos candidatos externos del
Partido de la Revolucién Democratica que hubiesen competido bajo sus siglas y que
ocupen cargos de eleccién popular en todos sus ambitos y niveles. Dichas directri-
ces se definirdan mediante las decisiones que con base en los documentos basicos del
Partido, adopte el Congreso Nacional.#?

139 Partido de la Revolucién Democratica, “Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica’,
Partido de la Revolucién Democratica, 2013, p. 37.

140 Ibid,, p. 40.
141 Ibid, p.48.
142 Ibid, p.94.
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Finalmente, en el capitulo denominado “De la relacién con gobernantes y legis-
ladores’, que consta de dieciséis incisos, especifica en el articulo 314 que:

Las y los titulares de gobiernos perredistas, asi como las y los legisladores, que
hayan sido postulados por el partido se sujetaran a lo que establecen las siguientes
bases [..] El Partido creara mecanismos de obligatoriedad para que los gobiernos
perredistas cumplan las presentes disposiciones. La instancia que verificara el cum-
plimiento sera la Secretaria de Gobierno y Enlace Legislativo del Comité Ejecutivo
Nacional [...] se erradicaran de manera tajante los vicios heredados del priismo [...] Los
gobiernos perredistas no solo se limitaran a administrar bien y honestamente, tam-
bién enmarcaran sus propuestas, logros y avances en la discusion ideolégica con los
diferentes sectores de la sociedad, buscando siempre el proyecto de izquierda para la
sociedad. Por lo que se tendran que abstener de organizar grupos politicos contrarios
alos objetivos del Partido [...] Los gobiernos y legisladores deberan presentar, ante su
consejo respectivo, un informe anual, de las acciones realizadas durante el desarrollo
de su encargo. Los consejos estatales y el nacional estan obligados a emitir resoluti-
vos, que califiquen el desempefio de estos gobiernos y actividades legislativas.*3

Lo anteriormente citado es una reafirmaciéon de las obligaciones que la militan-
cia perredista debe cumplir. Se establecen los lineamientos para asegurar la vigen-
cia del partido en la sociedad civil y se determinan las instancias de vigilancia de los
acuerdos al interior del partido. En teoria, esto genera una disciplina partidista de
tipo vertical y con total dependencia de los grupos legislativos con el partido, mas que
con el electorado. Esto se corrobora que la practica legislativa del PRD, esta alineada a
los intereses de la agenda politica de la gubernatura del Estado de Morelos.

La LI Legislatura (2015-2018) estuvo conformada por 11 grupos parlamenta-
rios: PRI, PAN, PRD, MC, PVEM, NA, PT, PSD, MORENA, Partido Humanista (PH) y PES. De
acuerdo a los datos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, cada diputado re-
cibi6 en ese periodo un promedio de $61206.24 como dieta mensual. Siendo el PRD,
PRI y PAN, los grupos parlamentarios con mayor nimero de diputados. Entre ellos
concentraron 19 diputados en total. En el grafico 3 se muestra la composicién de
cada uno de ellos.

Con el Acuerdo por el que se integran las comisiones legislativas y comités del
Congreso del estado de la LIII Legislatura se crearon 28 comisiones legislativas. En el
grafico 4 se puede observar que los diputados del PRD ocuparon el 93.3 % de las comi-
siones legislativas. En segundo lugar, el PAN estuvo presente en el 76.6 % de ellas. En
tercerlugar, el PRIy NA con el 70 %. En cuarto lugar, el PVEM con el 40 %y, finalmente,
el PsD con el 33.3 %. Significando que el 45.5 % de los partidos restantes, se distribuy6
en promedio en 7.2 comisiones legislativas.

143 Ibid, p.94-96.
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Grafico 3. Composicion de los grupos parlamentarios
por numero de diputados, 2012-2015

PRI PAN PRD MC PVEM NA PT PSD MORENA PH  PES

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Administracién y Finanzas,
sobre los montos asignados a las fracciones parlamentarias en el ano 2014.

Grafico 4. Composicion de las comisiones parlamentarias,
2015-2018

PRD PAN PT PRI PVEM PNA PES PMC PSD MORENA
Numero de diputados . Ntmero de comisiones

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
sobre los montos asignados a las fracciones parlamentarias en el afio 2016.
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En el grafico 5 se muestra que a pesar de estos indicadores positivos, la actividad
legislativa en la entidad no es suficiente. Morelos se ubica en la posicién niimero sie-
te, de las entidades federativas con menores iniciativas llevadas a cabo en el afio 2017.
Sin embargo, en cuanto a proposiciones con puntos de acuerdo, se sitiia en el lugar
seis, con las entidades mas productivas en este rubro.

Grafico 5. Iniciativas y proposiciones con puntos de acuerdo
discutidos en el Pleno o Asamblea Legislativa, 2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEGI recabados sobre el Censo Nacional de
Poderes Legislativos Estatales 2018.

Asimismo, el grafico 6 evidencia que Morelos se ubica en los tres primeros luga-
res de las Entidades Federativas con menor produccion de leyes. Con tal solo cuatro
que fueron discutidas por el Congreso, una de ellas obtuvo observaciones y las tres
restantes se aprobaron sin modificaciones.

Grafico 6. Leyes aprobadas por los congresos estatales
o Asamblea Legislativa, por entidad federativa, 2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INEGI recabados sobre el Censo Nacional de
Poderes Legislativos Estatales 2018.

o

Otro indicador en materia legislativa se presenta en el grafico 7, donde se evi-
dencia el conteo nacional de los decretos emitidos, discutidos y aprobados por cada
Estado. En este caso, Morelos se ubica en la segunda posicién con mayor nimero de
decretos. De un total de 978 se aprobaron 955y 23 tuvieron observaciones, esto quie-
re decir que al existir una mayor actividad de decretos, la actividad legislativa de los
grupos parlamentarios es menor y las principales decisiones de gobierno y politicas
publicas son tomadas por el poder ejecutivo.
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Grafico 7. Decretos aprobados por los congresos estatales
o Asamblea Legislativa, por entidad federativa, 2017
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Los datos anteriormente presentados en los graficos manifiestan la existen-
cia de algunas directrices en la alineacién de la agenda politica de la gubernatura,
con los grupos parlamentarios también pueden cotejarse los siguientes casos. Por
ejemplo, los diputados de la legislatura de 2012-2015 aprobaron aumentar la deuda
publica que solicité en 2013 el entonces gobernador Graco Ramirez, a pesar de la si-
tuacién econémica del Estado* Otro caso emblematico se encuentra en mayo de
2016, los diputados suprimieron la revocacién de mandato de la Constitucién Politica
del Estado de Morelos. En declaraciones realizadas por Jesis Escamilla Casarrubias,
diputado del pH, quien vot6 a favor de la reforma, afirmé que por instrucciones del
Ejecutivo Estatal se inst6 a la disciplina de los congresistas para apoyar la reforma.*

Sumado a ello, el afio siguiente, los grupos parlamentarios adelantandose a
los procesos electorales de 2018 —que estuvieron marcadas por las disputas entre
Cuauhtémoc Blanco y Graco Ramirez— y ante las intenciones de este para contender
como candidato a la gubernatura del Estado, declararon que las reformas aprobadas
sobre el nimero de afios de residencia para participar en las elecciones para gober-
nador, serian de “un minimo de siete afios de residir en Morelos para ser alcalde y 12
para ser gobernador”,*¢ con ello se imposibilitaba a Cuauhtémoc Blanco a contender
al cargo.

Otra evidencia empirica se produjo en el sexto informe de gobierno, en el que
los diputados reportaron en comunicaciones extraoficiales, que a pesar de que el
Congreso y la gubernatura pretendieron proyectar la imagen de un Estado prés-
pero y seguro, los datos reales no concordaban con las comparecencias oficiales.#’
Ejemplos como los anteriormente citados deberan datarse con precisioén para corro-
borar la influencia del Ejecutivo y de la disciplina partidista en el actuar de los grupos
parlamentarios.

Como datos finales, este esbozo concluira con la L1v Legislatura (2018-2021).
Actualmente existen 10 grupos parlamentarios: MORENA, PT, PES, PAN, PRI, PRD, NA,
PH, MCy PsD. Cada diputado recibe una dieta mensual de $62 864, siendo los parti-
dos MORENA, PTy PES los que recibirdn mas recursos en esta legislatura. En el grafico
8 se puede visualizar la proporcién de la representacion politica por partido.

144 Rubicela Morelos, “Siete diputados que endeudaron a Morelos buscan cargos federales”, La
Jornada, 2015.

145 El Universal, “Diputados de Morelos suprimen revocacién de mandato”, El Universal, 2016.
146 UNO TV, “Piden minimo doce afios de residir en Morelos para ser gobernador”, Uno 1v, 2017.
147 ElSol de Cuernavaca, “Morelos, lejos de ser seguro: diputados”, El Sol de Cuernavaca, 2018.
148 Naci6n 321, “Cuanto ganan los diputados locales”, Nacién 321, 2018.
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Grafico 8. Composicion de las comisiones parlamentarias,
2018-2021

MORENA PT PES  PAN PRI PRD NA PH MC PSD

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos oficiales del Congreso de Morelos.
En el grafico 9, se observa que el PT ocup6 el 481 % de las comisiones legislativas.

MORENA obtuvo el 37.03 %, mientras que el PES tendra presencia en el 33.3 % de ellas.
Elresto de los partidos politicos estaran en promedio en 3.4 comisiones legislativas.

Grafico 9. Composicion de las comisiones parlamentarias,
2018-2021

0
MORENA  PES
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados en el Diario de Morelos.
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Con respecto a los lineamientos de la disciplina partidista del PRD, los estatu-
tos del partido fueron reformados en 2018, una vez que pierde representacién en el
Congreso local. En ellos se ratifica que el Congreso Nacional estara integrado por la
Coordinacién de los grupos parlamentarios de los Congresos Estatales. Esto, al igual
que en el estatuto de 2013, sirve para garantizar la lealtad a los principios del par-
tido y asegurar la difusién de su proyecto de gobierno a nivel local. No obstante, la
Direccién Nacional sera la encargada de vigilar y sancionar a aquellos militantes que
incumplan las disposiciones de los estatutos. Dentro de sus funciones relativas a la
disciplina partidista se encuentran:

Tomar las resoluciones politicas y orientar el sentido de los votos emitidos por
los Grupos Parlamentarios del Partido, cuando se trate de asuntos de gran trascen-
dencia, asi como aquellos que estén vinculados con la Linea Politica y la Declaracién
de Principios [...] Tomar las resoluciones politicas y orientar el sentido de las politicas
publicas por los Gobiernos del Partido, cuando se trate de asuntos de gran trascen-
dencia, asi como aquellos que estén vinculados con la Linea Politica y la Declaracion
de Principios [...] Remover del cargo a las Coordinaciones o Vice Coordinaciones de las
Fracciones Parlamentarias del Partido, en caso de que éstos no cumplan con la Linea
Politica, el Programa y las normas del Partido, siempre otorgandoles el derecho de
audiencia mediante los procedimientos sefialados en el presente ordenamiento y los
reglamentos que de este emanen.*?

La disciplina interna del partido establecen como faltas graves el “incumplimiento
de las disposiciones emanadas del Estatuto, Reglamentos y acuerdos tomados por los
6rganos del Partido [..] Atentar contra los principios, el programa, la organizacién o los
lineamientos emanados de los érganos de direccién del Partido”*° Lo relevante de los
cambios en los estatutos es que a diferencia de aquellos establecidos en 2013, existe
menos vigilancia y control de los gobiernos locales y los grupos parlamentarios, a pesar
de que se adicion6 un capitulo sobre la disciplina interna del partido.

Por el contrario, en los estatutos de MORENA de 2018, no existe referencia alguna
sobre los grupos parlamentarios o mecanismos de disciplina interna que sean ca-
tegéricamente sancionados. Pero a modo de establecer los lineamientos que debe
seguir la militancia morenista, se puede evidenciar lo siguiente: “cumplir con las res-
ponsabilidades politicas y de representacién que, en su caso, determinen la asam-
blea municipal (en su caso, delegacional o de mexicanos en el exterior), distrital, es-
tatal o nacional”®!

En la reforma de 2019 en los estatutos, aparece por primera vez una mencion es-
pecificaalos grupos parlamentarios donde establece que: El Comité Ejecutivo Nacional

149 Partido de la Revolucién Democratica, “Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica’,
Partido de la Revolucién Democrdtica, 2018, pp. 23-24. http://www.prd.org. mx/documentos/basi-
cos/ESTATUTO.pdf

150 Ibid, p.49.

151 Movimiento Regeneracion Nacional, “Estatuto de Morena’, Movimiento Regeneracion
Nacional, 2018, p. 5. https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/hand-
1e/123456789/100091/CGex201812-19-rp-10-al.pdf
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“establecera los lineamientos, fundamentados en los documentos basicos de MORENA,
que regulen la actuacién de gobiernos y grupos parlamentarios de MORENA"? La au-
sencia de mayores referencias sobre la disciplina partidista, puede explicarse por su
reciente creaciéon y representacion nacional. Los estatutos son reflejo del programa
ideolégico, mas que de la practica politica que desempenara el partido.

Sin embargo, en el transcurso de esta legislatura se han obtenido avances para
tratar de asegurar la estabilidad del Congreso local, transparentar las practicas le-
gislativas y consolidar un gobierno fuerte. Por primera vez se pondra en marcha el
Codigo de Etica contemplado en 2003, que tiene por objetivo:

Inhibir conductas inapropiadas de funcionarios, como actos de corrupcion.
De acuerdo con la diputada panista Dalila Morales Sandoval, este mecanismo trata-
ra de regir a los diputados para que cumplan con un tema legal y a favor de los ciu-
dadanos. Mencion6 que lo estan trabajando con el Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, donde buscaran el mismo Congreso o los ciuda-
danos sean quienes revisen y sancionen las acciones de los legisladores, las cuales
seran econémicas.*

Por otra parte, la gubernatura del Estado, a pesar de tener la mayoria en el
Congreso, ha tenido dificultades para empatar la agenda del Ejecutivo con la de los
grupos parlamentarios. La aprobacién del presupuesto ha sido tema de discusion
desde el inicio del gobierno:

Los 15 diputados locales que se negaron a aprobar el paquete econémico 2019,
enviado por el gobernador Cuauhtémoc Blanco Bravo, condicionaron su voto a fa-
vor de que la administracion estatal les entregara a cada uno 30 millones de pesos
para obra publica, denunci6 el secretario de Hacienda, Alejandro Villarreal Gasca. No
mostré pruebas. Precisd que todavia no hay presupuesto para Morelos porque el pa-
quete econémico 2019 aprobado la madrugada del 09 de enero por estos legislado-
res locales —de Morena, seis; del Partido del Trabajo (PT), cuatro; de los partidos de la
Revolucién Democratica, Humanista, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Social
Dembcrata, uno cada uno-, esta “plagado de irregularidades”**

Siguiendo con el andlisis sobre el presupuesto, de acuerdo al Informe
Legislativo 2018 del Instituto Mexicano para la Competitividad (1Mco), Morelos
en el afio 2017 tuvo un gasto anual por concepto de pensiones y jubilaciones del
Congreso de $36 822 682. La mayor parte del presupuesto asignado se gasta en
servicios personales, esto representa el 39 %, equivalente a $193 463 896. En el
grafico 10, se muestra la evoluciéon del presupuesto durante los afios 2012-2018. En
promedio, ha crecido 2 % en todo este periodo.

152 Movimiento Regeneraciéon Nacional, “Estatuto de Morena’, Movimiento Regeneracion
Nacional, 2019, p. 29. http://www.dof.gob.mx/2019/INE/estatuto_morena.pdf

153 El Sol de Cuernavaca, “Instauran Cédigo de Etica en el Congreso del Estado’, El Sol de
Cuernavaca,  2019.  https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/local/instauran-codigo-de-eti-
ca-en-el-congreso-del-estado-3216640.html

154 LaJornada, “Diputados de Morelos piden $600 millones por autorizar el presupuesto”, La
jornada, 2019. https://www.jornada.com.mx/2019/01/16/estados/027nlest
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Grafico 10. Presupuesto asignado al Congreso, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Informe Legislativo 2018,
del iMco.

En el informe se reporta que por diputado, corresponde a 66 253 habitantes,
lo cual muestra una subrepresentaciéon de la ciudadania, que aunado al escaso tra-
bajo legislativo como se ha evidenciado, explica en parte el rezago de la Entidad. E1
Congreso no cuenta con un padrén de cabilderos, por lo tanto, no existe instituciona-
lizacién de dicha figura como enlos paises de practicas parlamentarias democraticas.
Morelos tampoco reporté avances en cuanto a la profesionalizacién del Congreso. En
este sentido, no proporcioné informacién con respecto al nimero de personas que
forman parte del servicio civil de carrera, pero si ratificé que dicha modalidad esta
decretada en la Ley Organica del Estado.

En suma, la inexistencia de declaraciones oficiales sobre los resultados propor-
cionados por el IMCO, la opacidad del Congreso y el conflicto de versiones que se ge-
nera en los medios de comunicacién entre los gobernadores y los diputados, produ-
cen inestabilidad en las negociaciones y en un proyecto comun de politicas publicas.

Lo relevante serd analizar en investigaciones futuras, los efectos de la reelecciéon
de los diputados, de los cuales se espera un mayor compromiso y un trabajo legislati-
vo mas productivo. Sin embargo, como se ha podido observar, hasta el momento los
datos no son alentadores.

Conclusién

A partir de lo analizado en la evidencia empirica, la interrogante referente a ;cual es
el comportamiento con relaciéon a la disciplina partidista que siguieron los grupos
parlamentarios del PRD, PES-MORENA-PT en el Congreso del estado de Morelos du-
rante el 2012 al 20187, los resultados de ella corroboran la hipétesis planteada.

Esto es porque las elecciones para la gubernatura del Estado de Morelos que
produjeron el ascenso del PRD en 2012, incidieron positivamente en la disciplina
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partidista, evidenciandose en el apoyo legislativo a las politicas publicas del poder
ejecutivo. Sin embargo, la pérdida de popularidad del gobierno de Graco Ramirez
en el ano 2015, disminuy®¢ la disciplina partidista de los grupos parlamentarios
produciendo una agenda politica diferenciada del poder ejecutivo que derivé enla
ausencia de representaciéon del PRD en el Congreso. Dichas condiciones permitie-
ron el triunfo de la coalicién del PES-MORENA-PT en 2018, reactivando la disciplina
partidista yla continuacién de la agenda politica del poder ejecutivo.

Por otra parte, respecto a ;como afectaron las continuidades y rupturas de la dis-
ciplina partidista de dichos grupos parlamentarios en su desemperfio legislativo du-
rante el periodo seleccionado?, se puede cotejar que a pesar de tener una fuerte disci-
plina partidista, los grupos parlamentarios no han tenido un prominente desempeno
legislativo en cuanto a propuestas auténomas. En gran parte del periodo analizado, el
tipo de trabajo avalado por el Congreso proviene de decretos del ejecutivo.

La evidencia empirica también permite hacer algunas precisiones sobre la dis-
ciplina partidista de los grupos parlamentarios en Morelos: cuando la impopularidad
de los gobernadores aumenta y se acompaiia de una eleccién en la que posibilita el
ingreso de la oposicién partidista, los grupos parlamentarios afines al poder ejecuti-
vo también generan inercias opositoras a través de otros medios, debilitando la leal-
tad al interior de los partidos.

Esto incide en que Morelos sea de las entidades federativas con menor trabajo
registrado por legisladores que, aunado a la escasa profesionalizacién del Congreso,
y los candados en cuanto a los estatutos de los partidos y aquellos establecidos por el
Comité Ejecutivo Nacional, imposibilitan la salida de la agenda marcada por los par-
tidos y sus dirigentes.

Finalmente, la evidencia empirica corrobora que los grupos parlamentarios ca-
recen de incentivos para aumentar el trabajo legislativo, ya que al estar escasamente
institucionalizado el Congreso con respecto a controles que vigilen la calidad de las
propuestas, la transparencia en el ejercicio de los recursos, el acceso ala informacion,
la medicién del desempeiio, la ética legislativa o en cuanto a la profesionalizacién de
los legisladores, el Congreso se ha convertido en una maquinaria en apoyo u oposi-
cién al ejecutivo, que principalmente vota sobre las propuestas emanadas de él, pero
no como generador de politicas publicas.
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Gobierno Abierto en México:
retos y perspectivas normativas en Morelos

Luis Enrique Concepcién Montiel*

Introduccion

En el transcurso de los ultimos afios, como menciona el informe de 2016 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, “el Gobierno Abierto se ha convertido en uno de los principales movi-
mientos a escala global orientado a reformar las instituciones publicas y los actuales
sistemas de gobernanza, mediante la promocién y desarrollo de politicas y practicas
basadas en principios de transparencia, participacién ciudadana, colaboracion e in-
novaciéon”*® El Gobierno Abierto basa su contenido en una cultura de transparencia,
colaboracién, participacién y rendicién de cuentas que permita la creacién de nuevos
emprendimientos y la generacién de soluciones a retos puiblicos que se suscriban al
desarrollo del pais.*¢

En México existe una legislacion federal que, en el marco del derecho del acce-
so a la informacién publica, la transparencia y la proteccién de datos incorpora los

* Universidad de Alcal4, facultado de derecho, doctorado/ doctor en Ciencias Politicas y Sociologia
por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor investigador de la Universidad Auténoma de
Baja California. Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores.

155 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos per-
sonales. Informe de Labores 2016, México: 2017, pp. 296-297. http://rendiciondecuentas.org.mx/
wp-content/uploads/2017/02/Inf-Labores-2016.pdf

156 Alianza para El Gobierno Abierto, Plan de Accién 2013-2015 México: 2014, p. 4.
WWW.aga.org.mx, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2001/01/pa_
aga_2015%20%281%29.pdf



principios del Gobierno Abierto y, en concordancia con ello, las entidades federati-
vas han implementado normativas al respecto. En este sentido, es relevante conocer
cémo se halegislado sobre este temay cuales son los principales retos que se presen-
tan. En esta tarea resulta imprescindible conocerlas dimensiones y las implicaciones
de laley y, de manera especifica, es relevante conocer la normativa en las entidades
federativas.

En el caso del estado de Morelos es oportuno preguntarse: ;Como se ha estable-
cido el Gobierno Abierto en la legislacién? ;Cémo se define el concepto de Gobierno
Abierto en la normativa de Morelos? ;Quién es la autoridad responsable? ;Cuéles son
las principales atribuciones del érgano competente? ; Cuales son los principales retos
en laimplementacion del Gobierno Abierto?

Para dar respuesta a estas preguntas, este capitulo tiene un doble propésito, por
una parte, identificar la significaciéon del concepto de Gobierno Abierto en la norma-
tiva federal y en el estado de Morelos y, por otra, a partir de la legislacién estatal, ex-
poner los principales retos y perspectivas del Gobierno Abierto desde su dimension
de transparencia, acceso a la informacién y participacion.

Se sostiene la hip6tesis de que con la identificacion de la normativa del Gobierno
Abierto en el estado de Morelos, se lograra establecer una mayor comprensioén los
retos de las autoridades competentes en su implementacion, asi como el papel que
juegan los ciudadanos en su concrecion.

Este capitulo contiene dos partes: en la primera se desarrolla el concepto
Gobierno Abierto en la normatividad, de manera particular, se toma en consideraciéon
lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica. Asimismo, en
la segunda parte se toma en cuena la normatividad del estado de Morelos, especial-
mente en la Constitucién Politica y la Ley y el Reglamento de Transparencia y acceso
ala Informacién Pablica. Todo ello con el propésito identificar los retos y las perspec-
tivas del organismo garante en el cumplimiento de sus atribuciones.

La significacion conceptual del Gobierno Abierto
en la normativa federal

A pesar de ser un concepto en construccion, el Gobierno Abierto ha innovado en los
temas de gobierno, gobernanza, gestion y politicas publicas. Al mismo tiempo, se
ha popularizado entre diversos paises del mundo. Incluso, se ha hecho una Alianza
Global de Gobierno Abierto, en la que México forma parte activa.” Esto permite
dimensionar la importancia que el concepto y la normativa en dicha tematica ha

157 El Estado mexicano participa de manera activa en esta Alianza. Asumi6 la vicepresiden-
cia junto con Indonesia en octubre de 2013, en este contexto creé un Secretariado Técnico de
Gobierno Abierto, se elaboré un Plan de Accién (2013-2015) y fue anfitrién de la Cumbre Global de
Gobierno Abierto en la Ciudad de México en el 2015. Inspirado en todo esto, se introduce en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP).
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generado en los diversos Estados y en la generacién del conocimiento sobre la rela-
cién gobernantes-gobernados.

En México, estas tendencias se han visto reflejadas en la normativa, de este
modo, enla Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se ha in-
corporado el concepto de Gobierno Abierto. En el articulo 42, fraccién XX se establece
que “los 6rganos garantes, en el ejercicio de sus atribuciones y para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley, fomentaran los principios de Gobierno Abierto, la
transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana, la accesibilidad y
la innovacién tecnolégica”*® Como se deduce del precepto anterior es responsabili-
dad de los 6rganos garantes fomentar entre otros principios el Gobierno Abierto, no
solo se debe cumplir con los objetivos de laley, sino que debe promover e impulsar los
valores del Gobierno Abierto.

En consecuencia, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Piblica y Datos
Personales (INAI) como érgano garante y en el cumplimiento de lo que la ley prescribe,
ha trabajado en cuatro &mbitos: 1) mantenimiento y avance de la dindmica o adminis-
tracion de la Alianza para el Gobierno Abierto en el pais, dando continuidad pese a los
cambios de autoridades; 1) promocién del Gobierno Abierto entre los tres poderes (eje-
cutivo, legislativo y judicial) y los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal);
111) definicién e impulso de un modelo tedrico que clarifique conceptos y criterios para
establecer las caracteristicas minimas del Gobierno Abierto en el pais y, Iv) puesta en
practica del modelo a nivel local. Todas estas acciones se ejecutan de forma paralela.™

De acuerdo a la fraccién xx del articulo 42 antes citado, el Gobierno Abierto se
concibe como principio, esto es importante debido a que otorga otra dimensién al
término. Por “principio” se entiende como la fuente de donde procede algo. Algunos
autores lo consideran sinénimo de “razén” o “fundamento’, también puede significar
“maxima” o “norma”*° De este modo, Gobierno Abierto, ademas de concebirse como
un concepto, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se establece como un principio.

Como concepto, el Gobierno Abierto se vincula de manera inherente con otras
definiciones como el acceso a la informacién publica, la transparencia, la rendicién
de cuentas, la participacion ciudadana, la colaboracion y el uso de las nuevas tecno-
logias. Esto se refleja, por ejemplo, en la definicién de Lépez:®! “Se entenderd como
Gobierno Abierto la forma de estructurar la labor de los gobiernos que se erige y se
estructura institucionalmente en base a tres pilares: transparencia, participacién y

158 Camara de diputados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 4 de mayo de 2015, p. 14. http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf

159 Joel Salas Suarez, “El papel de los 6rganos garantes del acceso a la informacién publica en
el contexto del Estado abierto” Desde el Gobierno Abierto al Estado abierto en América Latina y el
Caribe, Santiago: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017, p. 160-161

160 Rafael de Pifna, Diccionario de Derecho, México: Editorial Porraa, 1998, p. 418.

161 Juan Felipe Lopez Egafia, ;Pueden los Estados seguir gobernando nuevas ciudadanias bajo vie-
jos paradigmas? Los desafios politicos del Gobierno Abierto en América Latina y el Caribe, 2014, p. 4.
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colaboracién con el fin de mejorar tanto la calidad de la gobernanza como la calidad
de los servicios publicos que la ciudadania genera y recibe”. Este concepto se presen-
ta como un nuevo paradigma de gestién publica.’®?

En este mismo sentido para Villoria, un Gobierno Abierto es “aquel que entabla
una constante conversaciéon con los ciudadanos con el fin de oir lo que ellos dicen y
solicitan, que toma decisiones basadas en sus necesidades y preferencias, que faci-
lita la colaboracion de los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios
que presta, que comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente,
y lo consigue gracias a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) ac-
tualmente disponibles, sobre todo la Web 2.0"1%* Resultando las TIC un factor deter-
minante en la interaccién de los participantes. De este modo, de acuerdo con Oslak,
se puede afirmar que un Gobierno Abierto “entrafna una relacién de doble via entre
ciudadaniay estado, posibilitada por la disponibilidad y aplicacién de Tic (tecnologias
de la informacién y el conocimiento) que facilitan multiples interacciones entre ac-
tores sociales y estatales y se traducen en vinculos mas transparentes, participativos
y colaborativos”!¢* En este sentido, la clave de un Gobierno Abierto se centra en los
espacios de la participacion ciudadana, en la toma de decisiones a partir de informa-
cién util proporcionada por los sujetos obligados de transparencia.

Volviendo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
es significativo que ocupe uno de los nueve titulos que tiene la Ley, especificamen-
te el titulo cuarto, al cual se le denomina Cultura de la Transparencia y Apertura
Gubernamental, un encabezado en dicha ley le otorga mayor relevancia. El término
que se utiliza aqui es el de apertura gubernamental y esta asociado a la cultura de la
transparencia. Sobre todo, porque se pretende que el llamado Gobierno Abierto for-
me parte de la cultura del ciudadano.

Asimismo, en la misma Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, se alude de manera expresa al Gobierno Abierto, en el capitulo 111, articulo
59: “Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones coadyuvaran, con los
sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacién de me-
canismos de colaboracién para la promocién e implementacién de politicas y meca-
nismos de apertura gubernamental”.s>

162 Oscar Oszlak, “Gobierno Abierto: hacia un nuevo paradigma de gestién publica’, S/L.: OEA,
2013. https://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/coleccion5RG.pdf

163 De acuerdo a multiples aproximaciones al concepto, Villoria retoma ntimeros definiciones y
nos da un panorama sobre cémo se ha abordado conceptualmente el Gobierno Abierto. Manuel
Villoria, “El Gobierno Abierto como subsistema de politicas: una evaluacion desde el institucio-
nalismo discursivo’, Las promesas del Gobierno abierto, México: ITAIP, INFOdf, 2013, p. 71. http://
www.alejandrobarros.com/wpcontent/uploads/2016/04/La_promesa_del_Gobierno_Abierto.pdf
164 Oscar Oslak y Ester Kaufman, Teoria y prdctica del Gobierno Abierto: lecciones de la experien-
cia internacional, Organizaciéon de Estado Americanos, 2014, p. 7. https://redinpae.org/recursos/
kaufman-oszlak.pdf

165 LeyGeneralde Transparenciay Acceso alaInformacion Ptblica. Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, 04 de mayo de 2015, p. 19. Texto vigente: Gltima reforma publicada DOF 13-08-
2020. Camara de deputados. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf
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De esta manera, la promocion del Gobierno Abierto se contempla como una fa-
cultad del Organo Garante de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica. En esta
tarea de promocion se debe de coordinar con el Sistema Nacional de Transparencia
y los Organos Garantes de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica estatales
para nuevas iniciativas, incluso para servir de puente'® entre estas y la ciudadania,
para lograr el objetivo de Gobierno Abierto. Con ello, se ha dado un paso mas en la
evoluciény fortalecimiento de la transparencia y el acceso a la informacién, abriendo
espacios publicos a la participacién de los ciudadanos y la apertura gubernamental.

Porsuparte, enlaLey Federal de Transparenciay Acceso alaInformacién Publica,
se hace referencia al Gobierno Abierto de manera directa. Es tantala importancia que
se le da a este concepto que se incluye como uno de los objetivos de la misma ley en
su articulo 2°, fraccion sexta: “Consolidar la apertura de las instituciones del Estado
mexicano, mediante iniciativas de Gobierno Abierto, que mejoren la gestiéon publica
a través de la difusion de la informacién en formatos abiertos y accesibles, asi como
la participacion efectiva de la sociedad en la atencién de los mismos” ¥’ Quedando asi
incorporado no solo el concepto, sino las directrices que tomara el Derecho de Acceso
ala Informacion Publica.

Si se observan los demas objetivos'®® de esta ley, todos convergen en el concepto
de Gobierno Abierto donde quedan vinculados los términos de gobernados, gober-
nantes y las nuevas tecnologias, asi como los conceptos de transparencia y rendicién
de cuentas. En cuanto a los ciudadanos, se contempla en los objetivos de la ley, la ne-
cesidad de que se provea todo lo necesario para que tengan acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos; que se fortalezca el escrutinio de los
ciudadanos a las actividades de los sujetos obligados; asimismo, que se propicie la
participacién ciudadana en las decisiones publicas.

De parte delos gobernantes (sujetos obligados) enla Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, se establece la transparencia de la gestién ptiblica
mediante la difusién adecuada de la informacién con respecto a la rendicién de cuen-
tas a los ciudadanos, de tal modo que se valore el desempetio de los sujetos obligados
y en general, pretende fomentar una cultura de la transparencia y acceso a la infor-
macién publica.

166 Salas Suarez, op. cit., p. 160.

167 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. Nueva Ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, 09 de mayo de 2016, p. 2. Texto vigente: tltima reforma publicada
DOF 27-01-2017. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_270117.pdf

168 Los demas objetivos de la LFTAP son: 1) Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda
tener acceso ala informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos; 2) Transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacién oportuna, verificable, inteligible, relevan-
te e integral; 3) Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desemperio de los sujetos obligados; 4) Regular los medios de impugnacién que le compete
resolver al Instituto; 5) Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los
sujetos obligados; 6) Propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas, a fin
de contribuir a la consolidacién de la democracia y, 7) Promover y fomentar una cultura de trans-
parencia y acceso a la informacién publica (articulo 2 de la LFTAP).
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Los elementos que conforman los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica conllevan al Gobierno Abierto, ya que se funda-
menta en la transparencia, larendicién de cuentas, la participacién ciudadana, las
tecnologias, el acceso a la informacién publica, los datos abiertos, la colaboracion,
lainnovacién, la eficiencia, la calidad de los servicios piiblicos, entre otros. Como
afirma Montero,'*® con el Gobierno Abierto se procura poner en practica estrate-
gias e instrumentos de gestién con miras a generar institucionalidad ptiiblica para
la gobernanza democratica, colocando en el centro a los ciudadanos, a quienes les
asignaunrol protagénico.

Eltexto dela fraccién videl articulo 2° dela Ley Federal de Transparencia y Acceso
alaInformacién Piblica, parte del supuesto que las instituciones del Estado mexicano
tienen apertura y, uno de los objetivos de esta ley, consolidar esa tendencia mediante
“iniciativas de Gobierno Abierto”. En este sentido, se pretende que el Gobierno Abierto
seauninstrumento para un Estado Abierto.”° Sibien es cierto que el Gobierno Abierto
ha tendido inicialmente al acceso a la informacion, a la transparencia, a la rendicién
de cuentas, a la participacion ciudadana, alas tecnologias y que de manera restringida
se centré en el poder ejecutivo; es el momento que se extienda a los demas poderes.

Como bien lo advierte Montero: “El concepto de Gobierno Abierto se esta eri-
giendo Gnicamente en torno al poder ejecutivo, lo que ha generado duda en cuanto a
si es suficiente para su éxito o si es necesario que su contenido se proyecte e irradie
a todos los 6rganos del Estado, lo que a su vez lleva a hablar del Estado Abierto."”' Es
decir, para que el Gobierno Abierto funcione tiene que adquirir un nuevo rumbo que
se relacione con las instituciones del Estado, incluyendo los demas poderes, llamese
legislativo y judicial, asi como los érganos del Estado sin excluir a los organismos au-
ténomos constitucionales.

De esta manera, como se ha visto, el Gobierno Abierto no solo se esté posicio-
nando como un nuevo paradigma conceptual para comprender la gobernanza o la
administracién publica,”? sino al mismo tiempo, se esta convirtiendo en una herra-
mienta que mejora la gestiéon ptiblica como se establece en la ley. Como herramienta,
se ha construido una métrica de Gobierno Abierto,” por parte del INAI, metodologia
novedosa que trata de medir qué tanto un ciudadano conoce lo que hacen sus go-
biernos y qué tanto puede incidir en sus decisiones. La métrica es una radiografia del

169 Naser, op. cit, “Del Gobierno Abierto al Estado abierto: la mirada del Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo”, p. 54.

170 ElEstado abierto puede concebirse como “un esfuerzo institucional por promovery articular
politicas y estrategias en materia de transparencia, acceso a la informacién y datos abiertos, ren-
dicion de cuentas, participacién ciudadana, colaboracion e innovacion civica mas alla del poder
ejecutivo, hacia el poder legislativo y judicial, asi como también hacia los niveles subnacionales y
locales de gobierno”. Ibid., p. 15.

171 Montero, op. cit,, p. 54.

172 Para este tema consultar Oscar Oszlak, “Gobierno Abierto: hacia un nuevo paradigma de ges-
tién publica”. S./1: OEA, 2013. https://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/coleccion5RG.pdf

173 Guillermo Cejudo, Métrica de la Gobierno Abierto- Reporte de resultados 2017, México: Centro
de Investigacién y Docencia Econémica, INAIL, 2017, p. 70.
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punto de partida de la politica de Gobierno Abierto del Estado mexicano, que inten-
ta documentar el estado actual del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, asi como de las politicas de Gobierno
Abierto y transparencia proactiva que lo conforman. El instrumento de medicién del
Gobierno Abierto se compone de dos dimensiones:” transparencia y participaciéon
ciudadana, asi como por dos perspectivas: la del gobierno y la del ciudadano.

Perspectivas del Gobierno Abierto en la normativa
del Estado de Morelos

La implementacién del Gobierno Abierto en México se esta realizando en los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) con definiciones de acciones pun-
tuales de uno a dos afios y que requieren la gestiéon de un cambio institucional, una
visién organizativa integral para transformar la administracién publica, asi como la
implementacién de estrategias de mejora mediante la transparencia y la participa-
cién ciudadana.””” En este sentido, es interesante la conceptualizacién y la normativa
sobre el Gobierno Abierto en las entidades federativas a partir de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En el caso del estado de Morelos, en la Constitucién Politica del Estado el
Gobierno Abierto se considera como un mecanismo de participacién ciudadana.
Dicho mecanismo que debe proceder de manera legal y pacifica y tiene como pro-
posito consolidar la democracia participativa y, por tanto, los gobernantes estan
obligados a respetar y garantizar el cumplimiento de los objetivos de la partici-
pacién ciudadana. Asimismo, se establece que el Estado debe impulsar politicas
publicas que fortalezcan la cultura de la participacién. Estos mecanismos quedan
establecidos en el articulo 19 bis que a la letra dice:

Esta Constitucion y el Estado, reconocen como minimo, los siguientes mecanis-
mos de participacion ciudadana:

L. Plebiscito

11. Referéndum

XIV. Gobierno Abierto®

Para el cumplimiento y vigilancia de estos mecanismos la Constitucién de
Morelos establece que sera el Congreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana y el Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, quienes llevaran a cabo las acciones correspondientes. De este
modo, en Morelos la constitucion estatal se adapté a los cambios legales a nivel fede-
ral en temas de Gobierno Abierto.

174 Ibid., p.15.

175 Rafael Enrique Valenzuela Mendoza y José Antonio Bojorquez Pereznieto, “Modelos de im-
plementacion del Gobierno abierto en México”, Gobierno Abierto: el valor social de la informacién
ptiblica, México: UNAM, 2014, pp. 113-138.

176 Constitucion Politica del Estado de Morelos, 2010, p. 38.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos (LTAIPEM)" establece de manera clara lo relacionado con el tema del
Gobierno Abierto, asi en el parrafo segundo del articulo 1°:

Esta ley tutela el derecho humano de acceso a la informacién publica de todas
las personas; la transparencia en el ejercicio de la funcién publica; y regula la formu-
lacién, produccion, procesamiento, administracion y difusion de las estadisticas, son-
deos y encuestas, fomenta, promueve e incentiva los principios de Gobierno Abierto
y la participacion ciudadana, que se requieran para la toma de decisionesy el cumpli-
miento de las funciones legales.

De este modo se establece en la citada ley el fomento y la promocién de los prin-
cipios de Gobierno Abierto y la participacién ciudadana. Asimismo, en el articulo 2
de la fraccion x1, se determina como objetivo especifico de la ley, la promocién del
Gobierno Abierto, sin embargo, cabria preguntarse, ;qué se entiende por Gobierno
Abierto enlaley? En el articulo 3°, fraccién 13 refiere:

Al espacio para la construccién de consensos entre sociedad e instituciones
publicas para dar salida conjunta a los retos y desafios de las democracias contem-
poraneas. La nocién de Gobierno Abierto debe referir a una nueva forma de trabajo
que permite incorporar los principios, politicas o acciones de transparencia, acceso
a la informacién, participacion ciudadana orientadas a lograr niveles de apertura y
colaboracién que permitan generar beneficios colectivos.

La delimitacién del concepto se enfoca en el consenso entre sociedad y gobier-
no para superar los retos y desafios de la democracia en la actualidad; asimismo se
asocia a los principios y politicas de transparencia, acceso a la informacién publi-
cay participacién ciudadana. en el estado de morelos el organismo garante para la
transparencia y el acceso a la informacién es el Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, establecido asi en la Constitucion Politica del Estado de Morelos,
en el articulo 23-A.78 Este Instituto serda auténomo y lo regiran los principios de cer-
teza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Respecto a las atribuciones del 6rgano garante, en especifico, sobre el Gobierno
Abierto, seglin el articulo 19 en su fraccién X1X, para poder cumplir con los objetivos
de la ley, este Instituto tendra las siguientes atribuciones: “Fomentar los principios
de Gobierno Abierto, la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciu-
dadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica”” Queda muy claro que es una
atribucién propia del Instituto fomentar los principios de Gobierno Abierto junto con
otros valores que se asocian al concepto.

177 Esta Ley tuvo su Aprobacién el 2016/03/1, su Promulgacion el 2016/04/06 y su Publicacion el
2016/04/27. Entro en Vigencia el 2016/04/28. La ley fue Expedida por la Lii1 Legislatura: Periédico
Oficial 5392 “Tierra y Libertad”.

178 Constitucion politica del Estado de Morelos, op. cit., p. 64.
179 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, 2020, p. 49.
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Asimismo, se establece en el parrafo segundo del articulo 41 de la LTAIPEM®° que
el Instituto promovera los principios del Gobierno Abierto y la transparencia proacti-
va con el propésito de implementar los mecanismos de colaboracién entre los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en torno a la promocién de la apertura
gubernamental. Este articulo 41 estd enmarcado en el capitulo 111 que se titula: "Del
Gobierno Abierto y participacion social". Conforme a lo anterior, el Instituto promo-
vera ejercicios democraticos y participativos en la tematica de Gobierno Abierto, a
través de la elaboracién de un plan de accién local, desarrollado por un Secretariado
Técnico Local, como se determina en el articulo 42 de la ley.

El Instituto gestionard y promovera permanentemente ejercicios democraticos
y participativos en la tematica de Gobierno Abierto por parte de los Sujetos Obligados
hacia la sociedad civil y consolidara acciones para difundir y validar aquellas mejores
practicas de participaciéon comunitaria y mecanismos de apertura gubernamental,
a través de la elaboracién de un Plan de Accién Local que sera desarrollado por un
Secretariado Técnico Local !

El plan de accién local sera el reflejo de la participaciéon ciudadana logrando es-
tablecer los temas prioritarios para la comunidad. En este mismo sentido, el articulo
43 mandata al Instituto la implantacién de un plan de accién local del estado:

El Instituto promovera de manera anual la implementacién del Plan de Accién
Local en el Estado, el cual se desarrollara a partir de la participacién colaborativa de
los diversos Sujetos Obligados por esta Ley y tendra como objeto ser el documento
rector que contenga los compromisos de Gobierno Abierto de la Entidad, que permi-
tan solucionar problemas o atender demandas especificas de la sociedad, en coparti-
cipacién con la misma.'®?

Este plan de accién local tendra como objeto ser el documento rector que con-
tenga los compromisos de Gobierno Abierto de la Entidad. De este modo, en laley de
Morelos se reconocen de manera legal los ejercicios de Gobierno Abierto, indicando
que sera el secretariado técnico quien elabore un plan de accién local. Hay que ob-
servar que en la legislaciéon de Oaxaca, por ejemplo, se incluye la participacién de los
tres poderes en su secretariado técnico como se indica en su articulo 43. Este plan se
promovera por el Instituto, entre los sujetos obligados y por la sociedad civil, y sera el
secretariado técnico el responsable de velar en el Estado de Morelos, por el cumpli-
miento de los objetivos del Gobierno Abierto segtn el articulo 45 de la ley.1®3

En Morelos al igual que en Coahuila, Hidalgo y Oaxaca se introduce la figura de
un secretariado técnico local de Gobierno Abierto, en cambio, en Sonora se habla de
una comisién de Gobierno Abierto como se indica en su articulo 71184

180 Ibid., p. 60.

181 Id.

182 Id.

183 Ibid., p. 61

184 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora, p. 19.
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En el reglamento de la LTAIPEM se especifican los mecanismos y la acciones que
se llevaran a cabo en materia de Gobierno Abierto por las autoridades responsables
y los actores coadyuvantes.

En primer lugar, en el articulo 39, se establece la promocién de la apertura gu-
bernamental implementando mecanismo de colaboracién con los sujetos obligados,
y representantes de la sociedad,*> como empresarios y académicos.

El Instituto promovera la comunicacién, investigacion, difusion y capacitacion del
Gobierno Abierto através de convenios de colaboracién conla representacién ciudada-
nay los sujetos obligados, como se prescribe en el parrafo tercer del mismo articulo 39.

Del mismo modo, fomentara las practicas de participaciéon social en materia de
Gobierno Abierto,'® mediante la comunicacién del Instituto y los integrantes de los
ejercicios democraticos de Gobierno Abierto. Sera anualmente'®” cuando se establezca
el ejercicio democratico del Gobierno Abierto a nivel estatal, segiin lo dispuesto por INAL

La metodologia,'*® base de implementacién, contempla los siguientes pasos:

1. Convocatoria de actores de gobierno y sociedad civil para disefio de ruta de accién.

I1. Sensibilizacioén y socializacién a la sociedad sobre el ejercicio a nivel local, regio-
nal o nacional;

I11. Integracion del secretariado técnico local.

IV. Normas para el desarrollo de mesas de participacion para la elaboracién del
Plan de Accién Local (PAL).

V. Lanzamiento e implementacién del Plan de Accién Local.

VI Seguimiento, monitoreo y evaluacién'® [del Plan de Accién Local].

Gobierno Abierto en Morelos: los principales retos

El impulso del Gobierno Abierto local detoné cuando en 2014, el INAI cred una es-
trategia que finalmente derivo en la organizaciéon de multiples ejercicios locales con
la participacién de los érganos garantes y diversos actores gubernamentales y de la

185 Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Morelos,
p. 19. https://www.hacienda.morelos.gob.mx/images/docu_planeacion/evaluacion/Actualiza_Marco_
Juridico/RLTRANSPARENCIAMO.pdf

186 Articulo 40 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, op. cit., p. 19.

187 Articulo 4.

188 “El mecanismo debera estar integrado, al menos, por tres representantes: uno del 6rgano
garante de la transparencia, otro de la sociedad civil y, finalmente, uno de la autoridad local, asi
como un facilitador”, (inciso B del apartado 11 del parrafo segundo del articulo 41 del Reglamento
de transparencia y Acceso a la Informaci6n Puablica del Estado de Morelos, op. cit., p. 20).

189 “El monitoreo y evaluacion periédica quedara a cargo de las autoridades promotoras del
ejercicio, como el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sociedad en general, 6rganos de representacion ciudadana, Sujetos Obligados e
instituciones nacionales o internacionales en la materia, segtin sea el caso”, inciso C del apartado
videl parrafo segundo del articulo 41 del Reglamento de transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de Morelos, op. cit., p. 21.
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sociedad. A semejanza de lo que se hace a nivel federal, se impulsaron los secretaria-
dos técnicos locales y el establecimiento de planes de accion local (PAL) en los esta-
dos° El estado de Morelos, junto con Durango y Veracruz fue uno de los primeros en
disefiar un plan de accién local.

En la puesta en practica del Gobierno Abierto para las entidades federativas y
los municipios, el INAI en 2015 promovi6 la estrategia de cocreacion desde lo local. A
finales de 2019 eran 30 entidades federativas las que habian firmado la declaracion
conjunta de Gobierno Abierto.** Morelos se encuentra entre las primeras 12 entida-
des firmantes desde el 2015 como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla1.

12 entidades 10 entidades 4 entidades 1entidad | 3 entidades
Baja California Campeche Baja California Sur | Colima | Aguascalientes
Chiapas Chihuahua Guanajuato Nayarit
Coahuila Ciudad de México Quintana Roo Yucatan
Durango Estado de México Tabasco
Hidalgo Guerrero
Jalisco Michoacan
Morelos Nuevo Leon
Oaxaca Querétaro
San Luis Potosi Sonora
Tlaxcala Sinaloa
Veracruz
Zacatecas

Fuente: Melissa Chaidez y Javier Moro, “El estado de los ejercicios locales de Gobierno Abierto
anivel local en México a finales de 2019, Nucleo de la sociedad civil para el Gobierno abierto en
México”, 2019, p. 2.

De las 30 entidades federativas que firmaron la declaracion, solo el 53 % se en-
cuentran trabajando, es decir, son 16 ejercicios activos, ya sea con la instalacion de
un secretariado o con el disefio e implementacion de un plan. El estado de Morelos
se encuentra en una fase de impasse, al igual que Baja California, Baja California Sur,
Ciudad de México, Michoacan y Tabasco, lo que significa que aunque ha instalado un
secretariado técnico local o puesto en practica un plan de accién, ha sido deficiente o
limitado su resultado a causa de una reducida participacion de la sociedad o la falta

190 Joel Salas Suarez, “El papel de los 6rganos garantes del acceso a la informacion publica en el
contexto del Estado abierto”. En desde el Gobierno Abierto al Estado abierto en América Latina y
el Caribe, Alejandra Naser, Alvaro Ramirez- Alujas, Daniela Rosales. Libros de la CEPAL, No. 144 (LC.
PUB.2017/9-P). Santiago: Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe, 2017, p. 161.

191 Enesta declaracion las entidades federativas se comprometen a: 1) Trabajar en pro de la cul-
tura institucional centrada en la ciudadania y sus necesidades; (2) Instalar Secretariados Técnicos
Locales u 6rganos de gobernanza similares y, (3) Generar Planes de Acci6n locales.
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de voluntad politica de los 6rganos garantes o dependencias estatales para promo-
ver su ejercicio o a la falta de organizacién interna de la sociedad civil para elegir un
representante ante el Secretariado Técnico Local (STL),*? sin embargo, los casos de
Hidalgo, Chiapas, Sonora, Guerrero y Colima presentan un periodo de inactividad de
dos o tres anos; en los que afortunadamente Morelos no se encuentra.

Hay que afiadir que en la instalacién de los Secretariados Técnicos Locales se
dieron procesos cerrados y procesos abiertos. En el caso de Morelos se dio un pro-
ceso cerrado al igual que en Tabasco, Sonora, Nuevo Ledn, Campeche y Michoacan
a diferencia de procesos abiertos que se dieron en estados como Durango, Baja
California y Veracruz.® Por su parte, Morelos se encuentra entre las 13 entidades fe-
derativas'™® que han puesto en practica un Plan de Accién Local, aunque no ha pasado
a un Segundo Plan de Accién, como lo han hecho otras entidades federativas como
Campeche, Durango, Jalisco, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas.

En el plan de accién local de Morelos, los temas que se incluyeron fueron mul-
tiples y variados que van desde el medio ambiente, la justicia electoral, seguridad
publica, presupuesto publico, hasta temas de educacién y contrataciones publicas.
Estos temas se relacionan con la generaciéon de informacién y de estrategias de cola-
boracién entre gobernantes y gobernados para enfrentar problemas publicos.®

En materia de seguridad publica se promovera la confianza ciudadana en los
cuerpos policiales: el tribunal electoral realizara acciones de transparencia y la
sociedad civil podra supervisar al poder legislativo local, por ejemplo, en el tema
del seguimiento de los recursos ptiblicos desde su asignacién hasta su ejercicio se
adopt6 el compromiso de “seguir el dinero”y son los ciudadanos los que ejercen un
control social sobre los recursos.*®

Hay que destacar que en 2019 se presentaron cuatro planes de accién locales
que se encuentran en proceso de implementacién y corresponden a los estados de
Jalisco, Nuevo Le6n, Oaxaca y Veracruz. Morelos no apareci6 en esta lista.

Ademas, hay diversos niveles de actividad de las entidades federativas respecto
del pAL por ejemplo, para 2019 seis se encontraban en construccion de planes de
accion, de ellos cuatro se encontraban construyendo su primer plan de accién como
los casos de Aguascalientes, Estado de México, Chihuahua y Sinaloa o el caso de
las entidades federativas, reactivando el ejercicio de los planes de acciones locales
como el caso de Durango, Estado de México y Tlaxcala.

192 Melissa Chaidez y Javier Moro, “El estado de los ejercicios locales de Gobierno Abierto a nivel
local en México a finales de 2019, Ntcleo de la Sociedad civil para el Gobierno abierto en México’,
2019,p.3.

193 Ibid, p.5.

194 Las otras entidades federativas son Campeche, Coahuila, Durango, Jalisco, Guanajuato,
Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

195 Salas, op. cit,, p.162.
196 Id.
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Cabe destacar que hay particularidades de los ejercicios activos de los planes de
accion local. En el caso de Morelos, la participacién efectiva de la sociedad civil se en-
cuentra en impasse, de ahi que los ejercicios locales deben promover una participa-
cién amplia, efectiva y plural en cada una de las fases del ejercicio.

Por otra parte, en su Programa Operativo Anual 2019, el Instituto Morelense de
Informacién Publicay Estadistica, se incluye el plan de accién local sobre el Gobierno
Abierto. El PAL se presenta como uno de los proyectos mas del Instituto y esta ubi-
cado en el proyecto institucional siete, cuyo plan de accién se ubica dentro de los
ocho proyectos y se denomina: Plan de Accién Local 2019 en Gobierno Abierto y
Transparencia Proactiva y tiene como area responsable a la Direccién General
SEEAE; el tiempo de ejecucioén comprende de enero a diciembre 2019 y el costo total
fue de $24 000.00."

Indice de Gobierno Abierto en el estado de Morelos

Segun los resultados de la Métrica 2019, todas las entidades federativas mejoraron su
calificacién en el Indice de Gobierno Abierto'®® a comparacién de la Métrica 2017, sin
embargo, la ubicacién del Estado de Morelos resulté menor al promedio nacional y se
coloca entre los mas bajos del pais, como se puede observar en la grafica 1:

Grafica 1. indice de Gobierno Abierto por estado

Colima 0.425
Michoacin 0.453
Durango 0.465
Querétaro 0.466
Morelos 0.466
Nayarit 0.478
0 0.25 0.5 0.75 1

197 IMIPE, Programa operativo anual 2019, p. 43. http://www.transparenciamorelos.mx/sites/de-
fault/files/poa_2019_pdf_0.pdf

198 Para una mejor comprension de lo que significa el indice del Gobierno Abierto, basta decir
lo que textualmente dice Cejudo: “El instrumento de medicién del Gobierno Abierto se compone
de dos dimensiones: transparencia y participacion ciudadana, asi como por dos perspectivas: la
del gobierno y la del ciudadano. [..] De la combinacién de estas perspectivas y dimensiones se
desprende el instrumento de medicién de Gobierno Abierto, que incluye nueve indices: El indice
general es el Indice de Gobierno Abierto, el cual es el resultado del promedio de los subindices
de Gobierno Abierto desde la perspectiva gubernamental y de Gobierno Abierto desde la pers-
pectiva ciudadana. A su vez, cada uno de estos indices resulta del promedio de los subindices de
transparencia y participacion ciudadana para cada perspectiva’, p. 1-2.
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Chiapas

Baja California Sur
Coahuila
Yucatin

San Luis Potosi
Tlaxcala
Puebla
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Tabasco
Hidalgo
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Baja California
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Guanajuato
México
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0.582
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0.613
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1

Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados, México: Centro de
Investigaciéon y Docencia Econémica, INAI, 2019, p. 66.

Por lo que respecta al indice de Gobierno Abierto por sujeto obligado, hay avan-

ces importantes, como lo muestra la grafica 2:
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Grafica 2. indice de Gobierno Abierto por sujeto obligado
Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Tlaltizapan 0

Zacualpan de Amilpas . 0.096
Partido Revolucionario Institucional - 0.165

Puente de Ixtla - 0.199
Congreso Estatal - 0.294
Comision estatal de Seguridad Pablica (G D 0323
Tribunal Superior de Justicia (D 0.369
Comision de Derechos Humanos _ 0.373
Auditoria Estatal (D 0.397
Movimiento Regeneracién Nacional — 0.399
Temoac — 0.405
Oficina de la Gobernatura — 0.409
Ayala (JID 0.413
Fondo de Desarrollo Empresarial y Promocién de la Inversion (G NN 0-43
Fiscalia General (D 0.461
Partido Accién Nacional — 0.482
Tlayacapan — 0.482
Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento de Yautepec — 0.483
Secretaria de la Contraloria (D 0.493
Cuernavaca —0.495
Secretaria de Economia (D o.407
Instituto Electoral — 0.498
Secretaria de Gobierno — 0.508
Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata — 0.51
Instituto Estatal de Infraestructura Educativa — 0.516
Secretaria de Educacion (G NN o.521
Temixco — 0.537
Jiutepec — 0.537
Secretaria de Salud _ 0.575
Secretaria de Obras Publicas — 0.58
Yautepec _ 0.606
Secretaria de Desarrollo Social — 0.621
Secretaria de Desarrollo Agropecuario _ 0.633
Secretaria de Hacienda _ 0.642
Universidad Autonoma del Estado de Morelos — 0.647
Zacatepec — 0.655
Seguro Popular — 0.716
orr QD o3

Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto 2019. Jornada gubernamental
Morelos, Morelos: CIDE-INAI, 2019. https://imipe.org. mx/presentaciones/
jornada-apertura-gubernamental/metrica-de-gobierno-abierto-2019
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Como se puede observar, en cuanto a los avances registrados en el estado de
Morelos, los sujetos obligados muestran contrastes, hay sujetos obligados que pre-
sentan indices muy altos, como el DIF (0.75), el Seguro popular (0.72) y el Municipio de
Zacatepec (0.66).

En cambio, hay otros sujetos obligados con indices muy bajos entre los que se en-
cuentran los Sindicados de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento Municipal
de Tlaltizapan Morelos (0.00), el Municipio de Zacualpan de Amilpas (0.10) y el PRI
(017). De manera muy general, el Indice de Gobierno Abierto 2019 para el estado de
Morelos se puede representar con la grafica 3:

Grafica 3. Indice de Gobierno Abierto

GA 0.46
IT 0.63
i
0 0.25 0.5 0.75 1

Subindice de transparencia por perspectiva

La linea punteada representa el valor del Subindice de Participacion

TG

Acceso a la Informacion (TG)
Transparencia activa

Datos abiertos

TC

Acceso a la Informacion

Transparencia proactiva

0 0.2 0.4 0.6 0.8

e \/alor del Subindice de Participacion

Como se muestra en la grafica 3, el indice de Gobierno Abierto presenta un
promedio de 046 en una escala de O al 1, el Indice de Transparencia (IT) tiene una
puntuacién de 0.60 y el Indice de Participacién (ip) registra una puntuacién de 0.31,
claramente es mayor la puntuacién del Indice de Transparencia. En la misma gréfica,
en los subindices de transparencia y de participacién por perspectiva, se puede ob-
servar que el IT con una puntuacién de 0.6 tiene un promedio mayor que el 1p con 0.31
(enunaescalade0a?l).
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Subindice de participacion por perspectiva
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de gobierno abierto 2019. Jornada gubernamental, Morelos:
CIDE, INAIL 2019. https://imipe.org. mx/presentaciones/jornada-apertura-gubernamental/
metrica-de-gobierno-abierto-2019

Por lo cual la Participacién desde la perspectiva gubernamental presenta a los
sujetos obligados de Morelos: 1) reportan menos mecanismos de participacién en el
s1PoT (de los 34 sujetos obligados revisados, 25 % reporta al menos un mecanismo
contra el 36 % a nivel nacional; 2) presentan menos evidencia de funcionamiento del
mecanismo (14 % de los sujetos obligados reportan un mecanismo de participaciéon
con evidencia de funcionamiento, a diferencia de 23 % a nivel nacional) y de una con-
vocatoria abierta para participar en el mismo (11 % reporta una convocatoria abierta
contra 15 % a nivel nacional); 3) al igual que a nivel nacional, casi ningtn sujeto obli-
gado reporta evidencia de seguimiento (6 % vs. 4 %) y el tipo de participacién que se
permite es insuficiente (solo cuatro de los mecanismos permiten la colaboracién con
la ciudadania y ninguno permite la co-creacién).®®

A nivel nacional, en el subindice de participacién desde la perspectiva guber-
namental por entidad federativa, Morelos registré una puntuacion de 013, cuando la
media nacional es de 0.19 (en una escala de 0 a 1) como lo muestra la gréfica 4:

199 Cfr. Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto 2019, Jornada gubernamental Morelos,
Presentaciones, (CIDE-INAI), Material grafico; Cuernavaca, Morelos. https://imipe.org.mx/
presentaciones/jornada-apertura-gubernamental/metrica-de-gobierno-abierto-2019
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Grafica 4. Subindice de participacion desde la perspectiva
gubernamental
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados,
México: CIDE, INAI, 2019.
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Del mismo modo, en el subindice de Participacién desde la perspectiva ciudada-
na,2°°Morelos tiene el peor desemperio a nivel nacional como lo muestra la grafica.

Enlos sujetos obligados evaluados en el estado de Morelos se puede encontrar lo
siguiente: 1) son igual de accesibles que los sujetos obligados a nivel nacional (méto-
dos de contacto: 0.77); 2) responden mucho menos alos intentos de contacto por parte
de la ciudadania (0.68 vs. 083); 3) cuando responden, son mas lentos que el promedio
nacional (0.34 vs. 044); 4) pocas veces activan un mecanismo de participacion (0.18 vs.
0.29) y, 5) los sujetos obligados notables en este subindice fueron: a) la Secretaria de
Hacienda, contaba con todos los métodos de contacto, respondi6 al primer intento
y activé un canal de participacién y b) el municipio de Zacatepec, contaba con todos
los métodos de contacto, menos la opcién presencial; respondié al primer intento y
activo un canal de participacion.

Grafica 5. Subindice de participacion
desde la perspectiva ciudadana

Federal
Ciudad de México
Jalisco
Guanajuato
Querétaro
Sonora
Zacatecas
México
Tabasco

Baja California
Aguascalientes
Puebla

Colima

San Luis Potosi
Tamaulipas
Sinaloa
Hidalgo
Nayarit
Chihuahua

Veracruz

0 0.25 0.5 0.75 1

s Valor del indice

200 Id.

105



Michoacin
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados,

México: CIDE, INAI, 2019.

Acceso alainformacién

Lamedicion del Acceso alainformacién enla Métrica 2019 se hizo desde la perspecti-
va gubernamental y desde la perspectiva ciudadana. La primera se evaliia de acuerdo
alo establecido en la Ley, silos sujetos obligados otorgan respuestas a las solicitudes.
En esta perspectiva, el estado de Morelos tiene una puntuacién menor al promedio

nacional. Ver grafica 6.

Grafica 6. Componente de acceso a la informacion
desde la perspectiva gubernamental
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados,

México: CIDE, INAI, 2019.

Desde la perspectiva ciudadana dentro del componente de acceso a la infor-
macién —en donde se mide la calidad de la respuesta— Morelos tiene un porcentaje

igual al promedio nacional (ver grafica 7).

Grafica 7. Componente de Acceso a la informacion
desde la perspectiva ciudadana
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados,
México: CIDE, INAI, 2019.

La puntuacién promedio a nivel nacional es de 0.6, misma que registro el estado
de Morelos, esto significa que comparados con el promedio nacional, los sujetos de
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Morelos:*! 1) responden menos (0.76 vs. 0.86); 2) hacen un mayor uso de la prérroga
(0.85 vs. 0.94); 3) otorgan respuestas ligeramente mas claras (0.69 vs. 0.66); 4) pero
ligeramente menos completas (0.68 vs. 0.70); 5) tardan el mismo tiempo (043 vs.
0.44) y cumplen el plazo legal en la misma proporcién (0.73). Es decir, para alcanzar
el promedio nacional, les hace falta responder mas, depender menos del uso de la
prérroga para alcanzar el plazo legal y, en menor medida, elevar la calidad de las
respuestas.

En lo que se refiere a la transparencia proactiva, el estado de Morelos esta por
debajo del promedio nacional, registrando una puntuacién de 0.43 cuando la media
de es de 0.53 de una escala de 0 a1 como se observa en la grafica 8:

Grafica 8. Componente de transparencia proactiva
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados,
México: CIDE, INAI, 2019.

Datos abiertos

La medicién de los datos personales refiere la revision de la existencia y de la calidad
de los datos publicados por el sujeto obligado.?°? La calidad de los datos se vincula con
las ocho caracteristicas?®*necesarias para considerarse como datos abiertos.?**

En este componente de datos abiertos, el estado de Morelos tiene un porcenta-
je de 014, el cual resulta relativamente alto, ya que el promedio nacional registra un
porcentaje bajo de 0.10 como se muestra en la siguiente gréafica:

Grafica 9. Componente de datos abiertos
por entidad federativa

Federal 1-8
Puebla 1-8
Jalisco  1-7

México 1-7

Ciudad de México 1-8
Nuevo Le6on  1-7

202 Ibid, p.10.

203 Las ocho caracteristicas de los datos abiertos se pueden resumir en la existencia de datos,
el formato digital (si los datos se originaron mediante un dispositivo de computacién o no);
manejados por equipos electrénicos (legibles en maquina), gratuidad de los datos, licencia
abierta, para el manejo de los datos, actualizacion de los datos, formato abierto de los datos y el
funcionamiento, asi como la claridad del URL.

204 Tomado de Guillermo Cejudo.
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Fuente: Guillermo Cejudo, Métrica de Gobierno Abierto. Reporte de Resultados,
México: CIDE, INAI, 2019.

Estos porcentajes?® son impulsados por los seis de los 38 sujetos obligados
que publicaron al menos un archivo de datos abiertos, con los componentes tipi-
cos del mismo (gratuitos, legibles en maquina, con URL claro, etcétera): Secretaria
de Economia; Secretaria de Educacién; Secretaria de Hacienda, Secretaria de Salud,
Secretaria de Obras Pubicas y DIF. Pero solo la Secretaria de Obras Publicas publico
datos actualizados de 2017 en adelante.

Conclusiones

El Gobierno Abierto cobra vigor y aparece como una llamativa respuesta para orien-
tar las acciones del gubernamentales. Al mismo tiempo se promueve la transparen-
ciayacceso alainformacioén, la participacién ciudadana y la colaboracién entre mul-
tiples actores para fortalecer la gestion publica.

Este capitulo tuvo un doble propésito, por una parte, identificar la significacion
del concepto de Gobierno Abierto en la normativa federal y particularmente en el
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estado de Morelosy, por otra, a partir de la legislacion estatal, exponer los principales
retos y la perspectiva del Gobierno Abierto desde su dimensién de transparencia, ac-
ceso a lainformacién y participacion.

En cuanto al primer propésito, se puede concluir que en la Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacién Publica se incorporé el concepto de Gobierno
Abierto en los articulos 42, fraccién XX; capitulo 111 y el articulo 59. En el titulo cuar-
to, el término que se utiliza es apertura gubernamental y esta asociado a la cultura
de la transparencia. Asimismo, en la ley se establece que la promocién del Gobierno
Abierto se contempla como una facultad del Organo Garante de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica.

Ademas, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
también se hace referencia al Gobierno Abierto de manera directa y se incluye como
uno de los objetivos de la misma ley en su articulo 2°, fraccién sexta. Quedando asi
incorporado no solo el concepto, sino las directrices que tomaréa el Derecho de Acceso
ala Informacién Publica. Si se observan los demas objetivos de esta ley, todos conver-
gen en el concepto Gobierno Abierto en el que, quedan implicados los términos de
gobernados (ciudadanos), gobernantes y las nuevas tecnologias, asi como conceptos
de transparencia y rendicién de cuentas.

En consecuencia, la significaciéon del concepto de Gobierno Abierto en la le-
gislacion federal se vincula de manera inherente con otros conceptos como el
acceso a la informacién publica, la transparencia, la rendicion de cuentas, la par-
ticipacién ciudadana, la colaboracién y el uso de las nuevas tecnologias, acorde a
las definiciones desarrolladas por los teéricos ya mencionados. Refleja, por ejem-
plo, en la definicién que sostiene Lépez, Villoria y Oslak. La clave de un Gobierno
Abierto se centra en los espacios de la participacién ciudadana y en la toma de
decisiones a partir de informacién Gtil proporcionada por los sujetos obligados de
transparencia.

En cuanto al segundo propésito, se puede concluir que en Morelos, la
Constitucion estatal se adecué a los cambios legales llevados a cabo a nivel federal.
En cuanto a la significacién del concepto de Gobierno Abierto se le considera en este
documento, como una herramienta de participaciéon ciudadana. Estos mecanismos
quedan establecidos en el articulo 19 bis. En el estado de Morelos, el organismo ga-
rante para la transparencia y el acceso a la informacioén es el Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, establecido en la Constitucién Politica del Estado
de Morelos en el articulo 23-A. Este Instituto es auténomo y lo rigen los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalis-
mo, transparencia y maxima publicidad.

Por suparte, la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado
de Morelos establece de manera clara en el articulo 11 de la fracciéon x1, lo relacionado
con el tema del Gobierno Abierto en cuanto a su fomento, la promocién de sus prin-
cipios y la participacién ciudadana. En el articulo 3°, fraccién 13, la delimitacién del
concepto Gobierno Abierto, se enfoca en el consenso entre sociedad y gobierno para
superar los retos y desafios de la democracia en la actualidad. Asimismo, se asocia a
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los principios y politicas de transparencia, acceso a la informacién publica y partici-
pacién ciudadana,

Una de las atribuciones del organismo garante sobre el Gobierno Abierto, de
acuerdo al articulo 19 en su fracciéon xix y el parrafo segundo del articulo 41 consisten
en fomentar los principios de Gobierno Abierto y la transparencia proactiva con el
propésito de implementar mecanismo de colaboracién entre los sujetos obligados y
representantes de la sociedad civil, en torno a la promocién de la apertura guberna-
mental. Por otra parte, el Instituto promovera ejercicios democraticos y participati-
vos en la tematica de Gobierno Abierto a través de la elaboracién de un plan de accién
local que sera desarrollado por un secretariado técnico local, como se determina en
el articulo 42 de la Ley. En este mismo sentido, el articulo 43 mandata al Instituto, la
implantacién de un plan de accién local en el estado.

Este plan se promovera por el Instituto, entre los sujetos obligados y por la
sociedad civil serd el secretariado técnico el responsable de velar en el estado de
Morelos por el cumplimiento de los objetivos del Gobierno Abierto, segin el arti-
culo45delaLey.

A pesar de que el estado de Morelos fue uno de los primeros en disefiar un
plan de accion local y fue de las primeras 12 entidades firmantes desde el 2015 de
la Declaracion Conjunta de Gobierno Abierto, se encuentra en una fase de impas-
se, al igual que Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Michoacan
y Tabasco. Esto significa que aunque han instalado un secretariado técnico local
o han puesto en practica un plan de accién, han sido deficientes o limitados en sus
resultados. En el caso de Morelos no se ha podido pasar a la elaboracién de un se-
gundo Plan de Accién Local.

Los retos que se presentan al Gobierno Abierto en Morelos se pueden deducir
de los resultados de la Métrica 2019. En la cual se observa que todas las entidades fe-
derativas mejoraron su calificacién en el indice de Gobierno Abierto en comparaciéon
con la Métrica 2017, sin embargo, la ubicacién del Estado de Morelos resulté menor al
promedio nacional, y entre los mas bajos del pais.

A nivel nacional, en el subindice de participacién desde la perspectiva guber-
namental por entidad federativa, Morelos registro una puntuacion de 0.13 cuando la
media nacional es de 0.19. En cuanto al subindice de participacién desde la perspecti-
va ciudadana, Morelos tiene el peor desempeno a nivel nacional, como se mostré en
el desarrollo de este capitulo.

Siguiendo la métrica 2019, en lo que se refiere a la medicién del acceso a la infor-
macién desde la perspectiva gubernamental, el estado de Morelos tiene una puntua-
cién menor al promedio nacional, y desde la perspectiva ciudadana, el componente
de acceso a la informacién, Morelos tiene un porcentaje igual al promedio nacional.
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Monitoreo y evaluacion de politicas y programas
publicos en las entidades federativas:
Morelos, entre la mejora del desarrollo social
y de las asignaciones presupuestarias orientadas
aresultados

Talina Merit Olvera Mejia*
Introduccion

En el sector publico las decisiones tomadas involucran grandes cantidades de dinero
y afectan a amplios sectores de la poblacion. Estas decisiones ponen en juego la edu-
cacién, la salud, el empleo, la seguridad y, en general, la calidad de vida de la pobla-
cién. Las decisiones tomadas deben estar sustentadas en datos, en evidencia, en ar-
gumentos sélidos que avalen las politicas y programas publicos. El obtener evidencia
fiable y s6lida no es tarea sencilla. En los Gltimos afios los gobiernos han puesto aten-
cién, al menos en el &mbito discursivo y normativo, en tomar decisiones con base en
la evidencia y en los resultados obtenidos de las acciones ptblicas.

En este contexto, la evaluacién cobra cada vez mayor relevancia, entendida como
una actividad y proceso sistematico que a través de los métodos de las ciencias socia-
les analice y valore el disefio, implementacion, resultados e impactos de las acciones
publicas con el propésito de emitir recomendaciones que contribuyan a la adecuada
toma de decisiones y mejoren las intervenciones publicas y que, al mismo tiempo,
generen una rendicién de cuentas, tanto a los actores dentro del sector publico como
haciala sociedad.?¢

* Doctora en Ciencia Politica y de la Administracién por la Universidad Complutense de Madrid.
Profesora-Investigadora de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. Pertenece al Sistema
Nacional de Investigadores.

206 Talina Olvera, Aspectos tedricos de la evaluacion de politicas publicas, Pachuca: UAEH, 2018.



Esta sistematicidad da utilidad y credibilidad a la evaluacién, garantiza que los
datos y evidencia obtenida sean fiables y objetivos, y que contribuyan a la adecuada
toma de decisiones. A partir del afio 2000, cuando el Congreso solicit6 evaluar los
programas federales sujetos a Reglas de Operacion, iniciaron esfuerzos importantes
para incorporar e institucionalizar la evaluacion en las actividades publicas. Al dia de
hoy, con el articulo 134 constitucional, la evaluacién es una obligacién, no solo a nivel
federal, sino también a nivel estatal y municipal. En este contexto, desde 2013, co-
mienzan esfuerzos relevantes a nivel estatal por incorporar en su quehacer guberna-
mental actividades relacionadas con la evaluacion. El proceso de apropiacién ha sido
diverso en cada estado, dependiendo de sus capacidades y de los propios intereses de
los gobernantes. Sin embargo, este proceso de institucionalizacién necesariamente
ha pasado por realizar ajustes normativos, por la creacién de areas con atribuciones
en evaluacioén, por la generacién de condiciones para hacer evaluaciones factibles y
utiles, porla implementacién de evaluacionesy por la preocupacién de que los resul-
tados se utilicen en el proceso de toma de decisiones.

Por lo anterior, el objetivo de este capitulo es analizarla adecuacién y coherencia
delas reformas y ajustes normativos, asi como las atribuciones de los organismos con
facultades en evaluacion de politicas piblicas en el estado de Morelos, para identifi-
car fortalezas y areas de oportunidad en el aprovechamiento de la evaluacién como
herramienta para la mejora de las politicas publicas y, por ende, de la calidad de vida
de poblacién. En el estado de Morelos se identifican dos vertientes en evaluacion. La
primera de ellas, centrada en el desempefio de las politicas publicas en el ambito so-
cial, y que a través de un organismo desconcentrado como lo es la Comisién Estatal
de Evaluacion del Desarrollo Social, conocida como COEVAL, se centra en mejorar el
desemperio de las politicas publicas en el ambito del desarrollo social. Sus actividades
estan relacionadas con la medicién de la pobreza y con la evaluacién de las acciones
publicas en el area de desarrollo social. La segunda vertiente se inserta en el modelo
de gestién para resultados, cuya preocupacion principal son las asignaciones presu-
puestarias orientadas al logro de los resultados. Aqui todos los programas presupues-
tarios, no solo los de desarrollo social son objeto de evaluacién. Dentro de esta ver-
tiente, es la Secretaria de Hacienda en Morelos la responsable de su implementacién.

Para lograr el objetivo aqui planteado se ha realizado un andlisis documental
de la normatividad y demas documentos relativos al seguimiento y evaluacién en
Morelos, asi como de los sitios web de los organismos con facultades en evaluacion.
El capitulo se estructura en cuatro apartados: el primero de ellos establece las bases
tedricas sobre los términos de monitoreo y evaluacién, ademas de la relevancia de
los sistemas de monitoreo y evaluacion en los estados; el segundo apartado presenta
una breve semblanza de los antecedentes de la evaluacién en México, la tercera sec-
cién analiza el proceso de institucionalizacién de la evaluacién en Morelos, en sus
ambitos normativos, institucionales y practicos. Finalmente, se exponen las conclu-
siones que ubican a las fortalezas y areas de oportunidad de la evaluacién, para que
ésta se convierta en una herramienta para la mejora de las politicas publicas y de la
calidad de vida de la poblacién.

118 &



Talina Merit Olvera Mejia

Monitoreo y evaluacion de politicas y programas publicos

Monitoreo y evaluacién son dos actividades estrechamente vinculadas, sin embargo,
no son sindénimos.?” El monitoreo es una actividad constante que se realiza durante
la implementacién de las acciones ptiblicas, permite conocer el avance en el logro de
las actividades, objetivos y resultados. Para ello, es indispensable contar con indica-
dores que estén vinculados a los objetivos y metas estratégicas del gobierno, aunado
aunbuen sistema de informacién que brinde datos fiables y relevantes que nutran el
indicador. La construccién de indicadores es parte fundamental y debe estar orienta-
da a que sean medibles, alcanzables, oportunos, confiables y verificables.

La evaluacién, por su parte, es una actividad que se realiza en un momento dado,
con la intencién no solo de “determinar en qué medida los objetivos de un programa
se han alcanzado”,?°® sino con el propésito de valorar el disefio, la implementacién,
los resultados y el impacto de las acciones publicas para, a través de las recomenda-
ciones, brindar informacién objetiva para la adecuada toma de decisiones y mejora
delas acciones evaluadas. Tanto el monitoreo como la evaluacién son actividades sis-
tematicas y deliberadas, porque requieren una planeacién y una claridad respecto de
la informacién que se quiere obtener con de para que sean ttiles y no se conviertan
en carga burocratica obligatoria o en un cumplimiento solo formal.

Actualmente, los gobiernos estan interesados en dar resultados, en generar un
impacto en el bienestar de la ciudadania y, al mismo tiempo, legitimar sus acciones.
La evaluacién acompafiada del monitoreo son herramientas que contribuyen a esa
legitimidad, ala transparencia y alarendicién de cuentas. En este sentido, la gestion y
el presupuesto ha basado sus resultados en el enfoque que ha predominado enlas ad-
ministraciones publicas. La evaluacion se convierte en el vinculo para las asignacio-
nes presupuestarias. Este enfoque se apoya en los sistemas de evaluacién del desem-
pefio, que enfatizan el establecimiento de indicadores relacionados con los objetivos
esenciales de la politica y programa publico, por lo que su elaboracién debe permi-
tir comprobar el cumplimiento de las metas y objetivos.?*® La gestién y presupuesto
basados en resultado “requiere de una rigurosa y explicita definicién de objetivos de
mediano y largo plazo, del establecimiento de metas de corto plazo, la estructuracién
de un sistema de indicadores clave que permita a los tomadores de decisiones y a los
ciudadanos conocer el estado que guarda la administracién ptblica”.?*©

El monitoreo y evaluacién se coordinan y estructuran para brindar informacion
fiable sobre el avance y logro de objetivos gubernamentales y proporcionar informa-
cién precisa sobre los programas. Son los Sistemas de Monitoreo y Evaluacién (SMYE)
los que ofrecen elementos para la planeacién gubernamental, la toma de decisiones

207 Talina Olvera, “Avances y retos de la evaluacion de politicas y programas publicos en Hidalgo,
México”, Revista Inclusiones 6 (2019): 72-94.

208 Ralph Tyler, Basis principles of curriculum and instruction, Chicago: Chicago Press, 1949.

209 David Arellano, Sistemas de Evaluacion del Desempero para Organizaciones Publicas ;Como
estructurarlos efectivamente?, México: CIDE, 2012.

210 Roberto Salcedo, Evaluacion de politicas ptblicas, México: Siglo xx1 Editores, 2011, p. 31.
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basadas en evidencia, el ajuste de las acciones que no estan realizandose como se
han planeado, el conocimiento en el cambio de las condiciones de vida de la pobla-
cién debido a las intervenciones publicas implementadas y el adecuado uso de los
recursos publicos. Los SMYE ayudan a fortalecer la gobernabilidad, pues contribuyen
ala transparencia y la rendicién de cuentas.

Existen acciones basicas a considerar en la implementacién de estos sistemas,
por ejemplo, formular objetivos mensurables, elegir indicadores de efectos para dar-
les seguimiento, elaborar un plan de recopilacién y analisis de la informacién basica
sobre la situacién actual, fijar objetivos especificos y fechas para logarlos, recopilar
con regularidad datos para evaluar si se estan logrado los objetivos, analizar los re-
sultados y establecer mecanismos para compartir la informacién y para la toma de
decisiones.” Algunas propuestas de pasos para disefiar, construir y sustentar un sis-
tema de seguimiento y evaluacién basado en resultados incluyen: hacer una estima-
cién de la preparacidn; elegir los efectos para monitorearlos y evaluarlos; seleccionar
indicadores clave para monitorear los efectos; establecer datos basicos sobre indi-
cadores (situacién actual); planificar la mejora y seleccionar objetivos de resultados;
hacer seguimiento para obtener resultados; determinar el papel de las evaluaciones;
presentar informes sobre hallazgos; utilizar los hallazgos y sustentar el seguimiento
y la evaluacién SYE en la organizacion.??

Es evidente que los SMYE no pueden ser iguales en todos los paises y estados,
estos deben responder y adaptarse a sus contextos y necesidades. Algunos sistemas
se interesan mas en la medicién de indicadores de desempefio, otros en la medicién
de la pobreza, algunos mas se centran en la realizacién de evaluaciones y en normar
la actividad evaluativa. Respecto a su estructura, adoptan diversas formas, algunos
dependen de las secretarias de finanzas o planeacion, o incluso de ambas (cuando
abarcan todas las areas de gobierno); otros estan sectorizados en algin area, como
lo es desarrollo social; pero también hay otros sistemas que no estan sectorizados y
algunos mas son organismos auténomos.

Al respecto, en México existen diversos tipos de organismos, cuyo nivel de auto-
nomia varia dependiendo de su creacién y facultades. De menor a mayor autonomia
existen los organismos desconcentrados tipicos, los organismos desconcentrados
auténomos, los organismos descentralizados sectorizados sin autonomia, los orga-
nismos descentralizados sectorizados con autonomia, los organismos descentrali-
zados no sectorizados y los organismos auténomos constitucionales que gozan de
plena autonomia. Generalmente a lo que aspiran los organismos es a obtener su
autonomia total, sin embargo, no siempre es la opcién mas acertada. En evaluaciéon
habra de tener en cuenta que independencia y autonomia no necesariamente son lo
mismo y lo que se pretende principalmente es que los organismos con facultades en
evaluacion sean independientes en su toma de decisiones y operacion.

211 Jody Zall y Ray Rist, Diez pasos hacia un sistema de sequimiento y evaluacion basado en resul-
tados, Nueva York: Banco Mundial, 2005.

212 Ibid., p. 24.
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Antecedentes de la evaluacion en México

Sibien podemos encontrar indicios de evaluaciones a programas publicos federales
desde la década de los noventa del siglo pasado, principalmente a programas socia-
les?® o compensatorios financiados con aportaciones de organismos internaciona-
les, la evaluacion comienza su proceso de institucionalizacién a inicios de este siglo,
cuando en el ano 2000 el Congreso de la Unién solicita evaluaciones externas a los
programas federales sujetos a Reglas de Operaci6én (R0).2* Un momento crucial fue
la expedicién de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en 2004, pues esta sefia-
16 la creacion de un organismo con facultades para evaluar las politicas en materia
de desarrollo social. El articulo 72 de la LGDS sent6 las bases para la creacién del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, conocido como
CONEVAL, que comienza sus funciones en 20062 y en 2007 realiza las primeras
evaluaciones.

El CONEVAL surge como un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Federal sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social con
autonomia técnica y de gestién. Sus atribuciones son la medicién de la pobreza y
la evaluacion de las politicas y programas publicos de desarrollo social. Del mismo
modo, se encarga de dar asesoria técnica y apoyo institucional a los estados para que
implementen y fortalezcan sus sistemas de monitoreo y evaluacién.

Asicomolasuperaciéndelapobreza,através delosavancesylogros delasacciones
publicas y de generar recomendaciones para sumejora, ha sido una prioridad enlos go-
biernos, también lo ha sido la administracién eficiente de los recursos publicos, y mas
recientemente, unida al logro de los resultados. En este contexto se adopta la Gestién
basada en Resultados y el Presupuesto basado en Resultados (PBR). La transformacion
legal conllevé a la creacién en 2007 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, por la parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Esta Ley crea el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), componente ele-
mental en el PBR. El propésito del SED es “realizar una valoracién objetiva del des-
empenio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumpli-
miento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que
permitan conocer el impacto social de los programas”.?¢ Esta metodologia oblig6 a las
dependencias que implementaban programas presupuestarios a elaborar Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR), basados en la Metodologia del Marco Logico
(MML). Lo atractivo de la MIR es que de manera sintética y clara sefiala las activida-
des y objetivos de los programas, asi como su contribucién a una meta u objetivo

213 Un ejemplo icénico es el Programa Progresa (1997), cuyo antecedente es el Programa
Solidaridad de los afios ochenta, que ha sido constantemente evaluado y es un referente claro en
la evaluacion en México.

214 Olvera, “Avances y retos de la evaluacion de politicas”, op. cit., pp. 72-94.
215 Sin embargo, en 2005 surge el Decreto por el que se regula el CONEVAL.

216 Secretaria de Hacienda, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2007,
articulo 2°.
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estratégico del gobierno federal. Ademas, establecen una serie de indicadores que
permiten verificar el avance en el logro de los resultados de los programas.

Aunado a las facultades y responsabilidades evaluativas del CONEVAL y de la
SHCP, para dar mayor precision al desarrollo de la evaluacién, en 2007 se expidie-
ron los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Pablica Federal. Estos Lineamientos establecieron, entre otras cosas,
los tipos de evaluacion a realizarse, las metodologias, la elaboracién de un Plan Anual
de Evaluacion (PAE), la expedicion de Términos de Referencia (TDR), la publicacion de
los resultados, los mecanismos para dar seguimiento a las recomendaciones surgidas
de las evaluaciones, pero también regularon la elaboraciéon de la MIR y de los sistemas
de monitoreo. Con estas acciones ya estaban sentadas las bases para institucionaliza-
cién de la evaluacion, pero también para el monitoreo de las acciones publicas.

Aunque la creaciéon del CONEVAL no hizo méas que resaltar las prioridades en eva-
luacién, es decir, las dirigidas al &mbito del desarrollo social, también ha habido otros
sectores que han creado organismos independientes para la evaluacion de sus politi-
casy programas publicos. En este sentido, la educacién ha sido otra d&rea muy relacio-
nada con la practica evaluativa, la creacién del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién fue un avance en la evaluacién del sistema educativo. En el sector del
medio ambiente esté el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico que genera
informacién para la toma de decisiones. Aunado al trabajo de estos organismos, la
SHCP se hace cargo de los programas del &mbito no social, con lo que la evaluacién
queda abierta para todas las acciones que realizan los gobiernos, por ejemplo, el tu-
rismo o la economia.

Ademas de estas reformas, hubo otras de tipo constitucional que terminaron
por institucionalizar la practica evaluativa. La primera de ellas es el articulo 2627
constitucional, relativo a la planeacién democratica nacional, que en su apartado
C otorga autonomia al CONEVAL, el érgano encargado de la medicién de la pobreza
y de la evaluacién de los programas en el ambito de desarrollo social. Sin embargo,
a la fecha, no se ha expedido la Ley del CONEVAL, con lo cual la autonomia no se ha
hecho efectiva. Otro de los articulos referentes es el 134 constitucional?® establece
la administraciéon eficiente, eficaz y transparente de los recursos econémicos de la
federacion, estados y municipios. Agrega, ademas, que los resultados de los ejerci-
cios de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan
la federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econémicos se asignen en los respectivos presupuestos atendiendo a los criterios de
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez. Este articulo 134 constitu-
cional eslabase y sustento para la creacién de sistemas de monitoreo y evaluacion en
los estados. Morelos no ha sido la excepcién y desde la administracién 2013-2018 ha
realizado ajustes normativos e institucionales para evaluar la politica de desarrollo
social y orientar sus asignaciones presupuestarias a resultados.

217 Articulo reformado en el 2006 y en 2014 se adiciona el apartado C.
218 Reformado en 2008 y posteriormente en el 2016.
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La evaluacion en el estado de Morelos: la sectorizada
en el desarrollo social a través de la cOEvALy la dirigida
alas asignaciones presupuestarias orientadas a resultados

La evaluacién es un reto importante para las entidades federativas y ha sido relati-
vamente reciente la adopciéon formal de herramientas en el &mbito del monitoreo
y la evaluacion. La normatividad federal ha obligado a los estados a adoptar nuevas
dindmicas de trabajo dentro de las administraciones publicas. Los estados, con sus
limitaciones, han adaptado su normatividad y estructura a las exigencias actuales.
Este esfuerzo requiere fortalecimiento institucional, apoyo financiero desde el go-
bierno nacional, generacién de capacidades en los recursos humanos y voluntad po-
litica.®* Ademas de procesos de aprendizaje local que faciliten la introduccién, uso y
adaptaciéon de estas nuevas herramientas ttiles en el desempefio gubernamental. En
el estado de Morelos nuevos términos han pasado a formar parte de la administra-
cién publica, como sistema de evaluacién del desempefio, matriz de indicadores para
resultado, monitoreo, indicadores, evaluacién o aspectos susceptibles de mejora.

En Morelos, de acuerdo a su normatividad, el Sistema Estatal de Monitoreo y
Evaluacién es el conjunto de herramientas coordinadas por la COEVAL, que tienen
como fin el fortalecimiento y mejora del desempefio de las politicas y programas diri-
gidos al &mbito del desarrollo social; compuesto por el catalogo estatal de programas
sociales, una agenda de monitoreo a partir de indicadores de gestién y desempeiio,
la informacién presupuestaria, una agenda evaluativa y de mejora, asi como la inte-
gracién del padrén Ginico de beneficiarios, cuyos resultados contribuyen al Sistema
de Evaluacion del Desemperio Estatal (SEDE).?2 En el estado de Morelos, las depen-
dencias y entidades de la administracién publica estan obligadas a orientar sus pro-
gramas y el gasto publico al logro de objetivos y metas de la planeacién del desarrollo,
ademas, los resultados se mediran objetivamente a través de indicadores.?*

Se entiende que este trabajo de monitoreo ayuda a mejorar la eficiencia y la efec-
tividad de los recursos para lograr los objetivos, muestra los resultados y efectos de
los programas, sefiala cuando alguna accién no esta funcionando, proporciona ele-
mentos para mejorar las acciones y es una base para la evaluaciéon. En Morelos, el

219 Pablo Sanabria, Avances y retos de la evaluacion de politicas ptiblicas en gobiernos subnacio-
nales, México: Clear, CIDE, INPAE, 2015, p. 6.

220 Gobierno de Morelos, Acuerdo por el que se crea y regula la Comision Coordinadora del
Sistema de Evaluacion del Desempenio Estatal, 17 de junio de 2017, articulo 2°, Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, México, p. 8.

221 Unindicador es la expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir carac-
teristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través del establecimiento de una relacion
entre variables. Esta relacion, comparada con periodos anteriores, productos similares o una meta
0 compromiso, permite evaluar el desempeno y su evolucién en el tiempo. Son insumos necesarios
para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de la gestion y el desempefio. Los indicadores de
desempenio se clasifican en gestion y estratégicos. Los primeros miden el avance y logro en los pro-
cesos y actividades, los segundos el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas ptblicas
y de los programas presupuestarios que impactan de manera directa en la poblacién. Gobierno de
Morelos, Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del Desempenio Estatal, 2016.

123



monitoreo se apoya de la MIR, de los indicadores de desempeno, del sistema integral
de informacién del PBR y del médulo del sistema de formato tinico. Por su parte, la
evaluacion cuenta con el Plan Anual de Evaluacién y los Términos de Referencia.

Como se ha mencionado anteriormente, la realizacién de evaluaciones y de ac-
tividades de monitoreo no es sencillo, deben existir ciertas capacidades en los go-
biernos y un minimo de informacién en los programas publicos que permita la eva-
luacién sistematica y rigurosa, asi como el seguimiento adecuado de las acciones
publicas. De no existir estas condiciones basicas, se corre el riesgo de realizar eva-
luaciones irrelevantes por la falta de datos para proveer informacién til a la toma de
decisiones o que el avance en los indicadores no muestre la realidad.

Con el propésito de motivar e impulsar la generacién de contextos que favorez-
can la practica evaluativa, desde el afio 2011, el CONEVAL realiza de manera bianual un
estudio sobre los avances en los sistemas de monitoreo y evaluacioén en las entidades
federativas. Este estudio considera tanto el componente normativo como practico en
el monitoreo y evaluacion.???

Elprimero tiene que ver con los instrumentos que norman el qué y cémo se debe
realizar el monitoreo y evaluacién. Este componente contempla la existencia de le-
yes de desarrollo social (RO) lineamientos sobre monitoreo y evaluacion, requisitos
minimos para la creacién de nuevos programas, criterios para realizar evaluaciones,
la obligacién de publicar evaluaciones, el seguimiento a los resultados de las evalua-
ciones, las areas responsables de realizar y coordinar las evaluaciones, los indica-
dores de gestién y resultados. El segundo componente se refiere a los ejercicios de
monitoreo y evaluacién realizados por los estados. Aqui se contempla la planeacién
y realizacién de evaluaciones, el seguimiento a sus resultados, la informacién presu-
puestal de los programas, la informacién sobre los indicadores de gestién y resultado
y la difusién de la informacién de los programas.

Antecedentes de la evaluaciéon en Morelos

Ha sido comtn a lo largo de los afios, que los programas estatales no hayan contado
con mecanismos formales de evaluacién o algtin otro tipo de herramienta que mues-
tre el logro de sus objetivos y resultados ya no hablemos de informacién sobre como
ha cambiado la vida de la poblacién a raiz de las intervenciones publicas. El estado de
Morelos no ha sido la excepcién, hasta antes de 2013 la evaluacién estaba muy limi-
tada en su normatividad, no existia una Ley de Desarrollo Social y la Ley Organica de
la Administracién Pblica establecia a la evaluaciéon como la herramienta para com-
batir la pobreza, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y se disponia
que las dependencias debian realizar evaluaciones internas de sus programas para
cuantificar los objetivos y metas alcanzadas.

222 Diagnéstico del avance en monitoreo y evaluacion en las entidades federativas, México,
CONEVAL, 2017.
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No obstante, no se establecian elementos claros para su planeacién y desarrollo,
ni existian elementos que sistematizaran la informacién de los programas como el or-
ganismo que los operaba, la poblacién objetivo, el tipo de apoyo otorgado, el objetivo del
programa o criterios de elegibilidad, por lo tanto, no habia evidencia de evaluaciones
realizadas a politicas o programas publicos. De igual manera, la normatividad consi-
deraba la implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacién para conocer el
impacto en la calidad de vida de la poblacién, lo que ya se mencionaba el establecimien-
to de indicadores, pero sin especificarlos ni proporcionar mayor informacién. Durante
estos afos, Morelos tuvo indicios de elementos de monitoreo y evaluacién, sin embar-
g0, no estaban articulados, con lo cual no se identificaba una linea clara a seguir que
brindara informacién para la toma de decisiones y la mejora de las acciones publicas.

Ajustes normativos en materia de evaluacion

Un aspecto fundamental en el proceso de instauracion e institucionalizacién de los
sistemas de monitoreo y evaluacién en los estados son los ajustes normativos que
deben realizarse con el propésito de que estas nuevas actividades no desaparezcan
con el cambio de administracién y que, mas bien, comiencen a ser parte cotidiana del
quehacer publico. Estos ajustes deben responder a la planeacién estatal. En este sen-
tido, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 considera la planeacién y el seguimiento
a las politicas con el propésito de mejorar la calidad de vida de poblacién y sefala el
ejercicio eficiente de los recursos a través indicadores de gestion y estratégicos para
evaluar el desempefio y resultados en la aplicacién de los recursos.

En consecuencia, los ajustes normativos han tenido que regular temas como las
RO, el padrén de beneficiarios, la evaluacién y el seguimiento a sus recomendaciones,
y el disefio de indicadores. Por ello, a partir de 2013 comienza en Morelos una serie de
ajustes normativos e institucionales que han sentado las bases para el monitoreo y
evaluacién en el estado. En noviembre de ese aiio se expide la Ley de Desarrollo Social
para el estado de Morelos (LDSEM), el articulo 47 de esta ley establece que median-
te decreto administrativo del ejecutivo del estado se creard un 6rgano administra-
tivo desconcentrado?? de la Secretaria de Desarrollo Social, denominado Comision
Estatal de Evaluacién del Desarrollo Social (COEVAL). En 2015 se expide el Decreto por
el que se crea y regulala COEVAL.

Ademas de las regulaciones para la evaluacién en el area de desarrollo social,
también se reguld la evaluacién para los programas presupuestarios en la enti-
dad. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico instaura la evaluacién del
desempenio. En su articulo 48 exhorta al Ejecutivo estatal a integrar un sistema de

223 El gobernador tiene la facultad de crear érganos desconcentrados para apoyarlo en el de-
sarrollo de las actividades de la administracion publica estatal. Estos 6rganos estan subordina-
dos al gobernador o a la secretaria que él determine. Gobierno de Morelos, Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos, 1 de octubre de 2012, articulos 2°, 3° y 5°, Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, México, p. 9-13.
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evaluacién del desemperfio estatal con caracter interinstitucional, con la funcién de
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con base en indicadores
que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos puiblicos.

En 2016 se expidieron los Lineamientos Generales del SEDE que disponen que la
evaluacioén de los programas y politicas publicas se llevara a cabo mediante el SEDE,
es obligatorio para los ejecutores del gasto y su proposito es realizar una valoraciéon
imparcial del desemperio de las acciones publicas conforme a indicadores estraté-
gicos y de gestion. Estos Lineamientos dan precision a la actividad evaluativa, ya que
abordan la planeacién evaluativa (a través de la emisién del PAE), la emisién de TDR
que especifican las caracteristicas y alcances de la evaluacion, los tipos de evalua-
cién, la publicidad de los resultados de las evaluaciones, el uso y seguimiento de di-
chos resultados por parte de las dependencias publicas.

En 2017 se expide el Acuerdo por el que se crea y regula la Comisiéon Coordinadora
del SEDE. Esta Comisién es la encargada de coordinar la organizacién y funciona-
miento del SEDE. En este mismo ano, se reformé el articulo 81 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que sefala la administracion de los
ingresos y egresos del estado con base en los principios de legalidad, honestidad,
honradez, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, transparencia y control para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Con estos ajustes, la evaluacién de la politica social y del desempeiio garanti-
za el respaldo de las autoridades y su incorporacién formal en las actividades de la
administracién publica de Morelos. Sin embargo, esos nuevos preceptos necesitan
documentos que definan de manera mas precisa varias de las actividades esenciales
en el monitoreo y evaluacién. A tal efecto, se han emitido lineamientos que regulan
los Aspectos Susceptibles de Mejora (aAsMm), la construccion y disefio de indicadores de
desempenio, la elaboracién de RO, la creacién de nuevos programas o que modifiquen
los existentes y la integracion del padrén de beneficiarios. Todos ellos ahondan en
particularidades que su normativa superior no considera.

Ajustes instituciones de evaluacion: la creacion
dela coevAL y de la Comision Coordinadora del SEDE

La incorporacién de actividades evaluativas en las administraciones publicas necesa-
riamente requiere de organismos rectores que guien, organicen, coordinen y capa-
citen en el tema a las dependencias ptblicas que implementan programas. Estos or-
ganismos, si bien no cuentan con total autonomia, si deben ser independientes a las
dependencias que operan las politicas y programas publicos para garantizar la credibi-
lidad en los resultados de las evaluaciones. Antes que a nivel estatal, es importante que
la rectoria a nivel nacional sea referente para el impulso, organizacién y estructura de
la evaluacién en los estados. Principalmente, CONEVALy la SHCP han asumido ese rol.
Ademas de los 6rganos rectores a nivel nacional, es transcendental que los es-
tados instauren organismos que asuman la rectoria en evaluacién, sin embargo, el
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trabajo evaluativo no se logra solo con los organismos independientes en la materia,
sino requiere de unidades evaluadoras al interior de las secretarias que sean el enla-
ce para cualquier impulso evaluativo. Con esta variedad de organismos evaluadores y
su adecuada coordinacioén, los esfuerzos en evaluacién tienen mayores posibilidades
de ser exitosos.

Elestado de Morelos, creo en 2015 la Comisién Estatal de Evaluacion del Desarrollo
Social (COEVAL), como un organismo publico desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social, con autonomia técnica y de gestién. La COEVAL es ajena a la ope-
racion de los programas de desarrollo social, lo que da objetividad, transparencia y
credibilidad en la evaluacién de politicas y programas putblicos. Su principal encargo
es la evaluacion de los programas de desarrollo social, que se ejecuten con recursos
estatales y municipales emitir recomendaciones con base en dichos resultados en el
sentido de continuar, modificar, suspender o cancelar los programas, para mejorar
su diseno, ejecucion y resultados.

Ademas de estas atribuciones, también corresponde a la COEVAL realizar estu-
dios en el tema de desarrollo social, publicar los resultados de las evaluaciones y rea-
lizar foros especializados para su andlisis, realizar el inventario estatal de programas
y acciones de desarrollo social y capacitar a los ejecutores de programas de desarro-
llo social con base en los resultados de las evaluaciones.?*

Al ser un organismo independiente a la operacién de los programas publicos
quien asume la rectoria de la evaluacion estatal, se da la oportunidad para que parte
de sus integrantes sean externos a la administracién publica. Esta oportunidad abre
la posibilidad de que académicos e investigadores expertos en el tema de evaluacion
o desarrollo social formen parte de este organismo y legitimen el trabajo realizado.
En este sentido, los perfiles tanto del titular de la Comisién como del Comité Técnico,
que apoya en el ejercicio de las funciones de la Comisién, son personas con expe-
riencia en temas de evaluaciéon y desarrollo social, ademas de experiencia académica
y de investigacion que, preferentemente, sean o hayan sido miembros del Sistema
Nacional de Investigadores.

Eltitular de la Comisién es designado y removido por el gobernador de Morelos a
propuesta del Comité Técnico de la COEVAL. Por su parte, el Comité Técnico estd inte-
grado por siete comisionados ciudadanos, quienes no reciben compensaciéon alguna
y su cargo es honorifico. Tanto el titular de la COEVAL como los comisionados esta-
ran en su cargo por un periodo de cuatro afios, con la posibilidad de reelegirse por
otro periodo de igual duracién. Ademas de los comisionados ciudadanos, el Comité
Técnico también esta conformado por el secretario ejecutivo del consejo ciudadanoy
un comisionado representante del CONEVAL.

Otro actorrelevante enlas actividades de evaluacién esla Secretaria de Hacienda
de Morelos, a quien le corresponde verificar el grado de cumplimiento de objetivos y

224 ElDecreto por el que se crea y regula la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social,
en su articulo 4°, sefiala que una atribucién del Consejo es emitir los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de la Politica, Programas y Acciones del desarrollo social, sin embargo, no se
encontr6 evidencia de dicho documento.
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metas de los programas, con base en indicadores que muestren los resultados de los
recursos aplicados. Con ello, se asume el compromiso de implementar el PBRy el SED,
para lo cual se crea el SEDE, cuya organizacion y funcionamiento corresponde a la
Comisién Coordinadora del SEDE. Esta Comision es un 6rgano colegiado e interinsti-
tucional de caracter permanente y honorifico, su principal propésito es la promocién
del PBRy de la MML, asi como brindar informacién sobre los avances y resultados en el
seguimiento y evaluacion del desempeno. A esta Comision le corresponde el disefio
de metodologias para evaluar el desemperio de las politicas publicas estatales y veri-
ficar el cumplimiento de sus objetivos.

La Comisién SEDE y la COEVAL deben establecer la normatividad, las metodolo-
gias y los instrumentos que permitan el seguimiento y la evaluacién de los progra-
mas y politicas publicas. Independientemente de estos dos organismos menciona-
dos, cada secretaria y dependencia en el estado, sin modificar su estructura, debe
tener una unidad administrativa ajena a la operacién de los programas. Esta unidad,
en coordinacién con las anteriores instancias, serd la encargada de la contratacion,
operacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones.

Practica evaluativa en Morelos

Ademas de los ajustes normativos e institucionales, una parte igual de importante es
la realizacion de evaluaciones y el uso de sus resultados. En este sentido, es impor-
tante saber qué se entiende por evaluacion para comprender la variedad de evalua-
ciones realizadas y el uso que se espera de ellas. En Morelos, para el ambito social:
Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacion de un método sistematico
que permite conocer, explicar y valorar dimensiones como el disefio, la operacion, los
resultados y el impacto de la politica, programas y acciones de desarrollo social. Las
evaluaciones deberan detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus problemas y
oportunidades y, en su caso, formular las observaciones y recomendaciones para su
reorientacion y fortalecimiento.”?

Por su parte, en el marco del SEDE la evaluacion es la “apreciacion sistematica, ob-
jetiva y metodolégicamente rigurosa de una intervencién publica en curso o concluida,
de su disefio, su puesta en practica y sus resultados, con el propésito de determinar la
pertinenciay ellogro de sus objetivos, asi como su eficiencia, eficacia, impacto y sosteni-
bilidad en relacién con el desarrollo del estado”?* Esta idea de evaluacién es completa e
integral, muestra una visién amplia de evaluacion, nolimitada alamedicién de los resul-
tados. La evaluacion se concibe como una practica que abarca todo el ciclo de vida de los
programas, pudiendo evaluar desde su fase inicial (disefio) hasta los efectos obtenidos
(impacto). Un acierto es concebir a la evaluacion mas alla de la medicion, es reconocerla

225 Gobierno del estado de Morelos, Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos, 7 de no-
viembre de 2013, articulo 56, Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, p. 34.

226 Gobierno del estado de Morelos, Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del
Desemperio Estatal, abril de 2016, articulo 4°, Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, p. 5.
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como una valoracion que surge de los datos obtenidos de un proceso sistematico, lo que
le darigurosidad y fiabilidad a sus resultados y recomendaciones. Finalmente, se resalta
elhecho de que esta definicién incluya para qué se realiza una evaluacion, para detectar
aciertos y areas de oportunidad que modifiquen (y mejoren) las acciones publicas.

La normatividad considera la realizacién de evaluaciones internas y externas.
Las primeras, son aquellas que realizan las dependencias del poder ejecutivo y los
ayuntamientos. También se considera evaluacién interna la que realiza la Direccién
General de Planeaciéon y Gestién para Resultados dependiente de la Secretaria de
Hacienda. Esta evaluacién consiste en el monitoreo periddico de los avances en los
indicadores reportados en las MIR de los programas presupuestarios.

Las evaluaciones externas, por su parte, son las que realiza, de manera indepen-
diente, la COEVAL, a través de instancias técnicas ajenas a las instituciones evaluadas.
Para este fin, se elabora un directorio de evaluadores externos con experiencia y cono-
cimiento en el tema de evaluacion o el area evaluada. El directorio esta conformado por
investigadores, organizaciones civiles sin fines de lucroy profesionales independientes.

De acuerdo a LDSEM las evaluaciones externas podran ser de disefio, opera-
cioén, resultados e impacto. Los Lineamientos del SEDE ademas de contemplar estos
tipos de evaluaciones agregan las de indicadores, de consistencia y resultados, es-
pecifica, complementarias, especifica del desemperio y estratégica. Destaca que la
LDSEM sefala que la evaluacién puede incluir la opinién de la poblacién beneficiaria.
Considerando estos tipos de evaluaciones, cada afio y, a méas tardar, el Gltimo dia de
abril, la COEVAL Yy la Secretaria de Hacienda de Morelos emiten el PAE. Este contiene
los programas y acciones puiblicas que seran evaluados, el tipo de evaluacién que se
les aplicard, asi como la justificacién de su realizacion.

El PAE sera publicado en el Periédico Oficial. Algunos de los criterios que suelen
considerarse para incluir a un programa en el PAE son las necesidades de informa-
cién de los programas, el recurso econémico disponible para realizar evaluaciones,
el presupuesto otorgado a los programas, que sean intervenciones relevantes para la
administracién en turno o la pertinencia de la evaluacién para el programa. El costo
de las evaluaciones externas sera pagado con el presupuesto del programa o del ente
publico responsable del programa evaluado. En algunos casos, el costo de la evalua-
cién puede ser asumido por la COEVAL, cuando esta asi lo determine.

Las evaluaciones realizadas por la COEVAL y en apego a su definicién de
evaluacion, hantenidoun caracter integral. Este caracterintegral ha partido y seguido
lasecuenciadelciclodelos programas, es decir, se ha comenzado evaluando el disefio,
contemplando el diagnéstico de las acciones, seguido de los procesos, resultados
e impacto. La evaluacién integral “tiene como objetivo verificar el desempeiio y el
funcionamiento de los programas, mediante la aplicacién y sinergia de las diversas
fases de la evaluacién que permitan detectar sus areas de mejora considerando sus
etapas de formulacioén, planeacion y operacion; y emitir recomendaciones sobre los
ajustes que requiere el programa para mejorarlo”.??’ Esto resulta acertado dado que

227 Definicién incluida en los Planes Anuales de Evaluacion.
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es recomendable realizar evaluaciones integrales que comiencen con el diseno y que
a través de evaluar todo el ciclo de los programas se vaya teniendo evidencia para
valorar y comprender sus resultados e impactos.

En este sentido, las primeras evaluaciones realizadas en Morelos se enfocan en
el diagnéstico, disefio y operaciéon. A medida que avanzan los afios se van incorpo-
rando evaluaciones de resultados e incluso ejercicios dirigidos a la evaluacién de im-
pacto. Existen dos programas en apoyo a proyectos productivos para jefas de familia:
Empresas de la mujer y Beca Salario Universal, que han sido evaluados de manera in-
tegral, comenzando con la valoracién del diagnéstico y terminado con la evaluacion de
impacto. Esta tltima evaluacién, dada su complejidad, se ha desarrollado en dos afios.
La tabla 1 muestra de manera detallada las evaluaciones realizadas en Morelos entre
2015 y 2018. Las evaluaciones incluyen las realizadas por la COEVAL, pero también
aquellas que realiza el ejecutivo estatal y que no incluyen a programas de desarrollo
social, a cargo de la Secretaria de Hacienda, por ejemplo, la de los Fondos del Ramo 33.

Ademas de las evaluaciones integrales realizadas a programas estatales tam-
bién se han solicitado evaluaciones de desemperio (en el ejercicio del gasto) a los
Fondos del Ramo 33. Estas evaluaciones permiten identificar el avance en la ejecu-
cién y resultados de los programas presupuestarios, con base en los indicadores es-
tratégicos y de gestion plasmados en la MIR, tomando en cuenta su comportamiento
presupuestario. Este tipo de evaluacion es coordinada por la Secretaria de Hacienda
con personal de la Subsecretaria de Planeacion. Si bien se ha comentado que las eva-
luaciones se pagan con recursos estatales, la evaluacién de 2015 del PRONAPRED fue
financiada con fondos federales y al ser una evaluacién realizada en Morelos se ha
incluido en la tabla de evaluaciones.

Tabla 1. Evaluaciones realizadas por la COEVAL
entre los anios 2015-2018

Programa Tipo de evaluacion

2015

1. Programa Estatal de atencion al migrante. Evaluacion integral con
componentes de diagnoéstico.

2. Programa de apoyo a proyectos productivos para Evaluacion integral con

jefas de familia: Empresas de la mujer. componentes de diagndstico,

3. Mujeres emprendedoras 2015. evaluacion de disefio y de

4. Fondo Morelos. procesos.

5. Becas salario universal. Evaluacion integral con

componentes de diagnostico,
evaluacion de disefio y de
procesos y analisis de
factibilidad para evaluacion

de impacto.
6. Fondo de Aportaciones para la némina educativa Evaluacion piloto de
y gasto operativa (FONE). desempefio.
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7. Fondo de Aportaciones para los servicios de
salud (FASSA).

8. Fondo de Aportaciones para la educacion

tecnologica y de adultos (FAETA).

10. Programa Nacional para la prevencion social
de la violencia y la delincuencia (PRONAPRED).
2016
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Evaluacion integral de la
operacion.

1. Programas o unidades internas de diversas
secretarias en el ambito del desarrollo social.

3. Programa de Apoyo a proyectos productivos
para jefas de familia: Empresas de la mujer.

Evaluacion interna orientada

a documentar el disefio.

Evaluacion integral orientada
a los procesos de operacion.

5. Morelos sin Hambre.

1. Programa Beca Salario.
2. Programa de Apoyo a proyectos productivos
para jefas de familia: Empresas de la mujer.
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Evaluacion integral orientada
al desempeno del monitoreo.

Evaluacion integral orientada
a documentar el Impacto.



Evaluacion integral orientada
a documentar el impacto.

1. Programa Beca Salario.
2. Programa de apoyo a proyectos productivos para
jefas de familia: Empresas de la mujer.

Fuente: Elaboracion propia segtin los Informes finales de evaluacién disponibles de la COEVAL.

Para el aflo 2019 atn no hay registro de informes finales de evaluacién, sin em-
bargo el PAE de ese afio y del 2020 se centran en la evaluaciéon de la politica social de las
dependencias que implementan programas en este sector. La tabla 2 muestra las eva-
luaciones programadas para 2019 y 2020. En la misma linea que las evaluaciones pre-
vias, se trabaja con un enfoque integral. La evaluacion se dirige al diagnéstico y disefio,
de manera mas precisa se valora la alineacion del disefio de las secretarias conla Ley de
Desarrollo Social, el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El propésito es tener informacién fiable sobre la politica social en Morelos y que
exista coordinacién entre las acciones realizadas. En total son ocho secretarias implica-
das en temas de desarrollo social. Se plane¢ la evaluacién de cinco dependencias para
2019 y el resto para el 2020. En 2020, también se ha contemplado la evaluacién a pro-
gramas presupuestarios, se han programado cinco evaluaciones de disefio. Estas eva-
luaciones son coordinadas por la Unidad de Planeacién de la Secretaria de Hacienda.

La utilidad de la evaluacién no se limita a obtener informacién sobre los pro-
gramas y sus resultados, también brinda informacién en momentos especificos ante
situaciones relevantes de interés nacional y estatal. Dada la situacién de pandemia
surgida a inicios del 2020, el PAE, a iniciativa de la COEVAL, considera relevante la
evaluacion de las estrategias publicas implementadas para atender los efectos de la
crisis en el estado, desde el disefio de las acciones, sus resultados y las implicaciones
econdmicas, sociales y de salud en la poblacién. Asimismo considera la evaluacion de
la atencién proporcionada por los servicios de salud en el estado. Y como producto de
esas evaluaciones, sugerir acciones para mejorar las condiciones sociales y econé-
micas de la poblacién.

Tabla 2. Evaluaciones programadas para los ainos 2019-2020

Programa ipo de evaluacion

2019

1. Secretaria de Salud Evaluacion integral

2. Secretaria de Educacion con énfasis en el diagndstico
3. Secretaria de Desarrollo Social y disefio.

4. Secretaria de Desarrollo Agropecuario
5. Secretaria de Cultura y Turismo

6. Réiirnen Estatal de Proteccion Social en Salud Consistencia i resultados

1. Secretaria de Desarrollo Sustentable Evaluacion integral
2. Secretaria de Desarrollo Economico y Trabajo con énfasis en el diagndstico
3. Secretaria de Ciencia y Tecnologia y disefo.
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4. Programa de Educacion bésica para adultos Evaluacion de Disenio

5. Programa de Educacion profesional técnica
del Conalep

6. Programa de Atencion a la poblacion en estado
de vulnerabilidad

7. Programa de Enfermedades cronico
degenerativas

8. Programa de Capacitacion de calidad paray en el
trabajo

Total 14

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los PAE 2019 y 2020.

Sobre la transparencia y difusion de las evaluaciones

Para que las evaluaciones cumplan con su funcién de mejora y de rendicién de cuen-
tas es indispensable la transparencia en el proceso de evaluacion y difusion de sus
resultados. La transparencia implica publicar, ademas de los resultados de las eva-
luaciones, todos aquellos documentos que informen sobre su planeaciéon y finan-
ciamiento. La normatividad en evaluacién en Morelos contempla la publicacién de
este tipo de informacion en un lugar visible y de facil acceso dentro de las paginas
web. La informacioén a la que se puede tener acceso es a la dependencia ejecutora
del programa evaluado, los términos de referencia, la propuesta metodologica, la
institucion evaluadora, los datos del coordinador y equipo evaluador, los datos de la
unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacién, la forma de
contratacion de la evaluacion externa, el tipo de evaluacién contratada, el costo total
dela evaluaciéon externay la especificacién de la fuente de financiamiento, el informe
final de evaluacién, un resumen ejecutivo y el informe de atencién y avances a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Sobre la difusién de los resultados, tanto las evaluaciones internas como exter-
nas deben ser publicadas. Para las internas es responsabilidad de los ejecutores su
publicacién. Respecto a las externas, la normativa (LDSEM) sefiala su publicacién en el
periddico oficial y en los medios electrénicos en un plazo no mayor a 30 dias habiles
a partir de la aprobacién del informe final. De igual manera se contempla la presen-
tacion de resultados ante el Consejo Estatal para el Desarrollo Social, la Secretaria
de Desarrollo Social y las dependencias que implementan los programas evaluados.
Aunado a eso, se contempla la realizacién de foros especializados para su andlisis.

Uso de los resultados de las evaluaciones
La evaluacién es una actividad practica que no se mide pensando en brindar infor-

macién que serd archivada y nunca mas consultada efectivamente. El caracter prac-
tico se refiere al uso de los resultados de la evaluacién, a que estos incidan en la toma
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de decisiones y en la mejora de las intervenciones publicas. Las recomendaciones le
otorgan ese caracter practico a la evaluacién. Lo ideal es que los gobiernos cuenten
con mecanismos formales que vinculen los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones con los procesos de toma de decisiones, para garantizar su uso efectivo.
Por ejemplo, la normatividad en Morelos sefiala que la Secretaria de Hacienda puede
incorporar al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos los resultados de las evalua-
ciones, ademas de priorizar la asignacién de los recursos con base en los resultados
y recomendaciones de las evaluaciones. No obstante, habra que complementar este
mandato con componentes que lo hagan efectivo.

En el estado de Morelos, las recomendaciones surgidas de los informes exter-
nos y emitidas por estos evaluadores pasan por un filtro antes de ser aplicadas por
los operadores de los programas. Las recomendaciones deben cumplir con una serie
de criterios para poder ser implementadas, por ejemplo, deben ser claras, relevantes
y factibles y que se justifique su razén de ser. En este sentido, los resultados de la
evaluacion se envian a las unidades que operan el programa para que ellas realicen
un comentario respecto de los hallazgos y sugerencias emitidas. Este comentario se
expone en un documento llamado de posicionamiento institucional o de opinién, en
el que deben ser precisos en su posicion respecto de las recomendaciones o en los
Aspectos Susceptibles de Mejora (AsM). De acuerdo a la normatividad, un AsM son los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en las evaluaciones
y deben ser atendidas para mejorar los programas con base en las recomendaciones
del evaluador.

Una vez que existe un acuerdo entre las dependencias que operan el programa
evaluado y el organismo evaluador (COEVAL o Comisién SEDE) respecto de los ASM
aceptados, se elabora un documento de trabajo o institucional (dependiendo de las
areas involucradas en su cumplimiento)?® con los compromisos asumidos, las prin-
cipales actividades a desarrollar, las areas responsables de su ejecucién y los plazos
para el cumplimiento del AsM. Este documento también sirve para dar seguimiento
a su cumplimiento, sin embargo, la normatividad no refiere a la obligatoriedad en el
cumplimiento de las recomendaciones ni a sanciones en caso de incumplimiento.
En 2017 se elabor6 el primer reporte de seguimiento y avances a los resultados de las
evaluaciones, elaborado por la COEVAL. Finalmente, es la COEVAL y la Comisién SEDE,
en el &mbito de sus competencias, quienes emiten y dan seguimiento a las recomen-
daciones a partir de las evaluaciones externas, con el propésito de mejorar tanto los
programas como el gasto para el logro de los objetivos.

228 Lasrecomendaciones pueden involucrar solo al area que opera el programa, a varias areas
de la secretaria que opera el programa, a varias secretarias en la entidad o a varios gobiernos
municipales.
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Conclusién

La adopcién de enfoques administrativos y sus consecuentes reformas normativas e
institucionales a nivel federal necesariamente obligan, en alglin momento, a los es-
tados a adoptarlas y alinear su gestién a ellas. El tema del monitoreo y la evaluacién
no ha sido la excepcion. Los articulos 26 y 134 constitucionales han sido el referente
para que los estados emprendan reformas que guien sus acciones hacia la medicion
de la pobreza yla evaluacion de politicas de desarrollo social, acompaifiados, ademas,
de la asignacién presupuestaria orientada a resultados. Un aspecto a destacar en
Morelos ha sido la organizacién en las acciones dirigidas a brindar informacién para
la toma de decisiones, la mejora de las acciones ptblicas y el conocimiento en el des-
empeno de los programas.

Esto se refleja en la creaciéon de organismos con funciones especificas en eva-
luacién como la COEVAL y la Comisién SEDE. La existencia de estos organismos ha
contribuido a la generacién de documentos que regulen la planeacién y desarrollo de
las evaluaciones, asi como el seguimiento a sus recomendaciones, pero también ha
contribuido a generar las condiciones para la evaluacién, a través de exigir diagnos-
ticos del problema, establecer criterios para la creacién de programas nuevos, elabo-
rar RO, generar padrones de beneficiarios o disefiar indicadores. La creacién de un
organismo independiente de quienes operan los programas, encargado de evaluar la
politica social, ha sido un gran avance en la entidad, aunado al perfil académico y de
investigacion de sus integrantes que genera legitimidad y credibilidad a su trabajo.

Una fortaleza mas han sido los ajustes normativos realizados, es decir, el moni-
toreo y la evaluacién han quedado anclados en la Constitucién estatal y en las leyes
respectivas como las de desarrollo social, hacienda y la de contabilidad y gasto ptbli-
co. Ya que en Morelos destaca el enfoque evaluativo adoptado. Los programas aspiran
a un enfoque integral, es decir, que los resultados e impactos puedan entenderse a
través del disefio e implementacién del programa, si se obtienen ciertos resultados
se conozca donde estuvieron los aciertos (disefio o implementacion) o fallos, para
fortalecerlos o corregirlos, segin sea el caso.

En este sentido, resalta que la evaluacion se conciba como una herramienta que
identifica aciertos y oportunidades para emitir recomendaciones que reorienten o
fortalezcan los programas. Parte importante de los sistemas de evaluacion es el mo-
nitoreo constante de las acciones publicas, a través de indicadores, para conocer el
avance en el logro de los objetivos estatales, en Morelos se ha incorporado esta per-
cepcién en la normatividad.

Para la implementacién de los SMYE ha sido relevante la rectoria de los organis-
mos nacionales en la materia. CONEVAL ha sido un referente, incluso varios estados,
como Morelos, han adoptado (o copiado) su forma de trabajo. Es decir, la COEVALy la
Secretaria de Hacienda han disefiado su normatividad siguiendo las metodologias,
procesos, instrumentos o tipos de evaluacion del organismo nacional. Esto no esta
mal, sin embargo, para que los SMYE funcionen en los contextos locales, deben di-
sefarse de acuerdo a las necesidades, capacidades e intereses propios, eso le dara

135



personalidad al sistema y mayores posibilidades de éxito. Si bien la independencia
del organismo evaluador es acertada, requiere aiin mas libertad y recursos en el de-
sarrollo de sus funciones para que se convierta en un organismo clave en el fomento
y desarrollo de la evaluacién en el estado.

Un desafio importante es la creaciéon de mecanismos formales que vinculen
los resultados y recomendaciones de las evaluaciones con los procesos de toma de
decisiones para garantizar el uso efectivo de las evaluaciones. No es tarea senci-
lla, pero es conveniente pensar en estrategias a desarrollar. El acierto de contem-
plar el disefio de indicadores para conocer el avance enlas acciones publicas, debe
acompafiarse de herramientas tecnolégicas que permitan visualizar ese avance
y comportamiento, ademas que las dependencias puedan alimentarlo con su in-
formacién generada. La obligatoriedad en la aplicacién de las recomendaciones
ha sido tema de debate en el &mbito de la evaluacioén, el propésito ha sido siem-
pre el uso de los resultados de las evaluaciones. Morelos ha optado por elaborar
documentos que comprometan a los actores involucrados en su implementacion,
aunque es un acierto, es aconsejable pensar en estrategias que aumenten ese com-
promiso y uso efectivo de las evaluaciones.

Para finalizar, los ajustes normativos e institucionales han permitido generar
condiciones para el desarrollo de evaluaciones, sin ellos, seria complicada la realiza-
cién de estas. Con la generacién e implementacién de los elementos de monitoreo y
evaluacion Morelos ha avanzado en su institucionalizacién y en la implementacién
del PBR. Aunque existen avances importantes en el &mbito normativo, atn falta cum-
plir conlo ahi establecido y fortalecer la parte practica.
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Transnacionalismo migrante en Morelos:
corrientes tradicionales, nuevas modalidades
y dindmicas organizativas

Edgar Manuel Castillo Flores*

Introduccion

La migracién internacional —desde el centro del pais— fue un hecho emergente que
modifico la estructura social y demografica de las poblaciones. El objetivo fundamen-
tal de este escrito es presentar, de forma general, las recientes caracteristicas de la
corriente migratoria desde el estado de Morelos con rumbo a Estados Unidos. Debido
a que el fenémeno migratorio que ha experimentado esta entidad en gran medida,
influye enlos diversos &mbitos de la palestra social.

Entre los cambios comunes, que ya se habian percibido desde hace un par
de décadas, se encontré que tanto en los centros urbanos, o bien en la gran ma-
yoria de las zonas rurales del estado, eran cotidianos los signos de la migracion
internacional que se percibian dadala gran cantidad de automéviles de origen ex-
tranjero circulando en las calles, los tipos de edificacién de las viviendas, la gran
cantidad de agencias de envio de dinero y viajes al extranjero que ofrecen sus ser-
vicios a la poblacién, entre otros mas. Sin embargo, en la actualidad se destaca la
notoria identificacién de un perfil de tipo transnacional que ha experimentado la

* Doctor en Sociologia y Antropologia por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor-
Investigador de Tiempo Completo de El Colegio del Estado de Hidalgo. Pertenece al Sistema
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corriente migratoria morelense, pues en un principio se dio una migracién muy si-
milar a otros estados del centro del pais como Puebla, Hidalgo o Estado de México,
pero entre el 2000 a 2010, el perfil cambio hacia otros parametros mas complejos.

En este sentido, se opté por una metodologia principalmente cuantitativa a fin
de dar cuenta no solo la intensidad migratoria de la regién centro y del estado de
Morelos, sino también de interpretar la informacién analizada para construir com-
portamientos entorno a la causalidad. Esta metodologia busca optimizar los resul-
tados de una manera concreta, pero a su vez limitada. De esta forma, la investiga-
cién gira entorno a un paradigma explicativo que trata de establecer conclusiones en
términos de causalidad. Los motivos para recurrir al estudio de caso se basaron en
el costo en términos de acceso a informacién y la simplicidad del disefio de investi-
gacion. Asi como, concentrarse en un caso inico que permite seguir una investiga-
cién de caracter intensivo, de este modo, la investigacién se sitGia en un estudio de
caso “interpretativo”? y, por ello, permite seleccionar las teorias que mejor se ajus-
ten al objeto de estudio. Sin embargo, vale sefialar las limitaciones de este estudio
en cuanto a su metodologia propuesta, ya que cuantitativamente no hay un trata-
miento profundo de los datos mas alla de la informacién recabada y analizada. Por
tanto, el alcance de los resultados es modesto, pero no por ello descartable, pues se
da continuidad a un campo de conocimiento en desarrollo. La recopilacién de infor-
macién para conformar este texto provino de la literatura clasica y como fuente ori-
ginal del estado del arte del transnacionalismo; los datos primarios de las estadisticas
de intensidad migratoria del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) y los datos secundarios del directorio de
organizaciones de migrantes del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME).

Nuestro analisis se conforma en cuatro apartados. En primer lugar, se presenta
una breve aproximacién tedrica sobre la perspectiva transnacional en el estudio de
las migraciones que se ha conformado como una nueva medida analitica para es-
tudiar los movimientos migratorios internacionales. En segundo lugar, se aborda el
movimiento migratorio experimentado en el centro del pais, que llevé a todos los es-
tados que lo conforman a establecer una nueva regién migratoria en México, cre6 un
gran impacto a la corriente de mexicanos con rumbo a Estados Unidos. En tercer lu-
gar, se toma el caso de la migracion internacional de habitantes del estado de Morelos
hacia el norte del continente, analizando de forma general su inicio y desarrollo entre
el aflo 2000 al 2010, con la salvedad que para datos mas exactos se necesita la infor-
macién que emita el préximo censo de poblacion, pero, sin duda, da cuenta de un
nuevo perfil migratorio con caracteristicas transnacionales. Finalmente, se presen-
tan las notas finales relativas a esta investigacion.

229 Eva Anduiza, Metodologia de la Ciencia Politica, Madrid: c1s, 1999.
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El enfoque transnacional en los estudios migratorios
Antecedentes

Han pasado poco mas de tres décadas después de las primeras investigaciones que
revelaron la importancia de los vinculos de los migrantes internacionales entre sus
lugares de origen y destino. En ello qued6 de manifiesto que, elementos como la in-
tromisién de nuevas tecnologias y la aparicién de la sociedad de la informacién, en
cierta forma, dieron mayor velocidad de conexién entre distintos lugares del mun-
doy, a su vez, originaron nuevos fenémenos sociales relacionados con la migraciéon
internacional. Actualmente los migrantes desarrollan diversas actividades sociales,
participan enredes y llevan estilos de vida que engloban a las sociedades en los luga-
res de origeny destino. Esto permiti6 el surgimiento de nuevos perfiles migratoriosy,
por tanto, requirié nuevas conceptualizaciones.

Las investigaciones acerca de las multiples relaciones que mantienen los mi-
grantes entre el origen y destino, remiten directamente al enfoque transnacional en
el estudio de las migraciones. Los primeros trabajos de Mines?° y Rouse?*' observa-
ron la creacién de un tipo de circuito migratorio que era alimentado por el flujo de
personas, intercambios o bienes materiales entre comunidades rurales mexicanas
y su destino en Estados Unidos. Por su parte, Kearney?? establecié que diversas ac-
tividades desarrolladas por grupos de migrantes de zonas rurales con asentamien-
to en California, sobrepasaron la capacidad de intervenciéon del gobierno mexicano.
Posteriormente, el estudio considerado como el origen de la perspectiva transnacio-
nal se atribuye a Glick Schiller, Basch y Szanton-Blanc,?** encontraron que lejos de
asimilarse a la sociedad de destino, diversos grupos de migrantes continuaban man-
teniendo fuertes relaciones con sus lugares de origen. Esto lo hacian por medio de
una serie de practicas cotidianas que las teorias migratorias no podian explicar con
claridad.

A partir de estas investigaciones iniciales y hasta nuestros dias, se ha desarro-
llado una amplia literatura sobre la migracién transnacional, que se ha caracterizado
por una base empirica constituida, en su gran mayoria, por estudios de caso Ginico.?**
Ocasionado que hasta el momento la perspectiva transnacional no haya configurado

230 Richard Mines, “Developing a Community Tradition of Migration: A Field Study in Rural
Zacatecas: Mexico and California Settlement Areas’, Monograph Series 3, San Diego: Center for
US-Mexico Studies, 1981.

231 Roger Rouse, “Making Sense of Settlement: Class, Cultural Struggle and Transnationalism
among Mexican Migrants in the US”, Annals of the New York Academy of Sciences 645 (1992): 25-52.

232 Michael Kearney, “Borders and boundaries of state and self at the end odd empire”, Journal of
Historical Sociology 1, 4 (1991): 52-74.

233 Nina Glick Schiller, Towards a Transnational Perspective on Migration: Race, Class, Ethnicity
and Nationalism Reconsidered, New York: The New York Academy of Sciences, 1992.

234 Alejandro Portes, “Conclusion: towards a new world: the origins and effects of transnational
activities”, Ethnic and Racial Studies 22, 2 (1999): 463-477.
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conclusiones generales, sin embargo, la conjunciéon de estas particularidades ha
proporcionado un importante bagaje teérico.?®* En particular, cuando se busca es-
tablecer las posibles consecuencias de estas actividades en las sociedades de origen
y destino.

En este sentido, hay dos perspectivas sobre las posibles consecuencias que han
generado las practicas transnacionales de los migrantes. Por un lado, se afirma que
las actividades transnacionales se ubican en una especie de tercer espacio deste-
rritorializado, ajeno a las normas establecidas por las autoridades estatales de ori-
gen.?*¢ Por lo cual, las practicas de los migrantes estarian amenazando la supremacia
del Estado Nacional, sin embargo, esta suposiciéon es muy debatible pues no existe
ninguna evidencia empirica que lo corrobore.?®” En contraparte, otros especialistas
cuestionan el supuesto debilitamiento del Estado Nacién, ya que consideran que las
actividades transnacionales no mantienen procesos auténomos o independientes al
orden o alas normas politicas de los gobiernos.?* Por lo cual, concluyen que estas ac-
tividades no estan exentas de las oportunidades o limitaciones que ofrecen Estados
Nacién,? sino que perpetuarian el modelo en nuevas formas y condiciones.?*

Concepto y tipologia

Las definiciones de transnacionalismo varian considerablemente. Por lo general,
giran en torno a intercambios, conexiones y practicas transfronterizas que trans-
cienden dos o mas Estados Nacion, por tanto, el espacio nacional es el punto de re-
ferencia basico para el desarrollo de estas actividades. Ahora bien, su relacién con la

235 Daniela Vono de Vilhena, Vinculacién de los Emigrados Latinoamericanos y Caribefios con su
Pais de Origen: Transnacionalismo y Politicas Puiblicas, Poblacién y Desarrollo, Chile: CEPAL, 2006.

236 Daniel Gutiérrez, “Migration, Emergent Ethnicity, and the Third Space: The Shifting Politics
of Nationalism in Greater Mexico”, Journal of American History 86,2 (1999): 481-517; Robert Smith,
Mexican New York: transnational lives of new immigrants, Berkeley: University of California Press,
2006. Michael Kearney, “Borders and boundaries of state and self at the end odd empire”, Journal
of Historical Sociology 1, 4 (1991): 52-74.

237 Samuel Huntington, Who are we? The Challenges to America’s National Identity, New York:
Simon y Schuster, 2004; Michael Kearney, “The local and the global: The anthopology of global-
ization and transnationalism’, Annual Review of Anthropology 24 (1995), pp. 547-565; Richard
Kastoryano, “Transnational Participation and Citizenship: Immigrants in European”, National
Centre for Scientific Research, 2003; Arjun Appadurai, La modernidad desbordada. Dimensiones
culturales de la globalizacion, Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2001

238 Roger Waldinger y David Fitzgerald, “Transnationalism in Question’, American Journal of
Sociology 109, 5 (2004), pp. 1177-1195.

239 Michael Smith y Patt Bakker, Citizenship across borders: the political transformation of El
Migrante, London: Cornell University Press, 2008.

240 Michael Smithy Lorenzo Guarnizo, Transnationalism from below, New Brunswick: Transaction
Publishers, 1998; Luin Goldring, “El Estado mexicano y las organizaciones transmigrantes:
;Reconfigurando la nacién y las relaciones entre el Estado y sociedad civil’, Fronteras fragmenta-
das, México: Colegio de Michoacan, pp. 297-316; David Held, Anthony Mcgrew, David Goldblatt y
Jonathan Perraton, Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Oxford: Polity, 2001.
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migracion se basa en la vinculacién entre varios lugares al mismo tiempo. Pues, llevar
una vida transnacional, participar en estas actividades o interactuar en sus multiples
sitios, significa que la vinculacién de caracter transfronterizo es una parte comun y
regular de las realidades de los migrantes.?*! Estos intercambios, bien pueden ser de
ideas, valores y practicas, asi como la movilizacién politica y las contribuciones eco-
noémicas que aportan cambios al panorama social, econémico y politico de las socie-
dades de origen y de destino.

Una de las definiciones mas aceptada de transnacionalismo lo detalla como
“todas aquellas actividades y ocupaciones que requieren de contactos habituales y
sostenidos a través de las fronteras nacionales para su ejecucion”.?*? Esta definicién
incluye, por ejemplo, a aquellos migrantes que realizan viajes mensuales a sulugar
de origen para entregar correspondencia a sus familiares, amigos o conocidos, o
bien el envio semanal o periédico de remesas. De esta forma, se establece como
unidad de andlisis al migrante individual y sus redes sociales, excluyendo de ello
a actores importantes como grandes empresas, partidos politicos o gobiernos lo-
cales. Lo anterior, porque el transnacionalismo es una expresién que surgié desde
las bases. Es decir, estas actividades corresponden a una reaccién de los migrantes
frente a las politicas gubernamentales y a las condiciones que sufren en sus paises.

A pesar de la acotacion en la definicion, el enfoque transnacional abarca una
gran cantidad y amplia variedad de practicas y actividades. Por lo cual, se establecié
una categorizacién basada en el ambito de accién en el cual se enmarcan y en el gra-
do de institucionalizacién que presentan. Por ello, la primera dimensién distingue
tres tipos de transnacionalismo. Primero, el econémico que incluye actividades de
empresarios migrantes en los lugares de asentamiento, un esfuerzo a través de las
fronteras en busca clientes, proveedores, capital y mercado. También incluye las ac-
tividades de los pequefios y medianos negocios de los migrantes retornados en los
paises de origen o las inversiones de las multinacionales o actividades de bancos con
presencia en el pais de origen y en los asentamientos de los migrantes. En segundo
lugar, esta la dimensién politica, es desarrollada principalmente por los partidos po-
liticos, funcionarios gubernamentales y los lideres de organizaciones de migrantes,
cuyo objetivo natural es conseguir poder e influencia politica, tanto en el pais de ori-
gen como en el destino.

Entre sus iniciativas se destaca la cesion de la doble nacionalidad, el voto en
el extranjero o el proselitismo de algin candidato en el pais de origen. La dltima
categoria son las practicas socioculturales orientadas a reforzar la identidad na-
cional de los migrantes en el extranjero. Esta contempla los viajes de grupos fol-
cléricos o musicales para presentarse ante un publico inmigrante; la organizacién
de eventos, competiciones o ligas deportivas; la eleccién de reinas de belleza para

241 Carlota Solé, Nuevos retos del transnacionalismo en el estudio de las migraciones.
Documentos del Observatorio Permanente de la inmigracién. Ministerio de Trabajo e inmigra-
cién, Madrid, 2008.

242 Alejandro Portes, La globalizacion desde abajo: Transnacionalismo inmigrante y desarrollo.
La experiencia de Estados Unidos y América Latina, México: FLACSO, 2003.
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representar a la comunidad migrante o la realizacién de eventos artisticos en el
pais de destino.?*

La segunda dimensién diferencia las actividades transnacionales iniciadas y dirigi-
das por actores institucionales poderosos como las corporaciones multinacionales o los
Estados nacion. Las actividades de base realizadas por actores con menor nivel institu-
cional como los migrantes y sus familias en los paises de origen. A estas dos categorias
se les conoce comunmente como transnacionalismo desde arriba y desde abajo.?*

Los protagonistas del transnacionalismo

Los espacios o campos sociales transnacionales?* se desarrollan en contextos tan
extensos que, en su interior participan tanto los migrantes como las personas que se
quedan en el pais de origen. Esto, debido a que el flujo de personas, dinero y de reme-
sas sociales es tan amplio que las vidas de los no migrantes también se transforman,
aunque no se muevan nunca de su lugar de origen. Sin embargo, la participacién, ya
sea activa, indirecta u ocasional, se distingue por medio de las formas de ser y las
formas de pertenecer en un espacio social transnacional 2+

Las formas de ser son las practicas sociales en las que participan los migrantes,
mas que las identidades que logran desarrollar con sus actividades. Es decir que, es-
tos espacios comprenden instituciones, organizaciones y experiencias, que generan
categorias de identidad en las cuales los migrantes eligen o no incorporarse a ellas.
Por ejemplo, un migrante mexicano puede mantener contactos permanentes con
personas conocidas de su comunidad de origen, pero tiene la posibilidad de afiliarse
ono alaorganizacién de migrantes de su region.

Las formas de pertenecer son todas aquellas actividades concretas que eviden-
cian pertenecer o no a un grupo especifico. Un ejemplo, para los cristianos es llevar
una cruz, agitar una bandera o elegir una comida tradicional del pais de origen. En ge-
neral, las formas de pertenecer de un migrante combinan la accién que se realiza con
una conciencia de identidad vinculada con cada una de sus actividades cotidianas.

Las formas de ser y pertenecer no son mutuamente excluyentes entre si, ya
que los migrantes combinan ambas formas segin sean sus necesidades. Por ello,
entre la incorporacién a la sociedad de destino y el mantenimiento de los vinculos

243 Id.

244 Guarnizo, Lorenzo, “The Emergence of a Transnational Social Formation and The Mirage of
Return Migration among Dominican Transmigrants’, Identities 4, 2 (1997): 281-322.

245 La diferencia de utilizar el término espacio social o campo social es una cuestion de pre-
ferencia de la escuela de pensamiento. La linea de pensamiento francés (Bourdieu) prefieren el
concepto campo social. Mientras, los autores del norte de Europa (Faist o Kivisto) optan por el
uso de espacio social. Marina Ariza, “Migracion, familia y transnacionalidad en el contexto de la
globalizacion: Algunos puntos de reflexion’, Revista Mexicana de Sociologia LX1v, 4 (2002): 53-84.

246 Peggy Levitt y Nina Glick Schiller, “Perspectivas internacionales sobre migracion’; Alejandro
Portes y Josh de Wind, Repensando las migraciones Nuevas perspectivas tedrica, México: Editorial
Porrua, 2006.
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transnacionales con el pais de origen, existe una simultaneidad. Pues los migrantes
adoptan ambas situaciones, cambiando postura segliin su conveniencia y necesida-
des, ya sea en el pais de origen o en el pais de destino. Por otro lado, algunos estudios
han observado que entre el 5 % y 10 % del total de cada grupo migratorio, participa
activa o parcialmente en las practicas transnacionales. La participacion de los mi-
grantes es mas comun entre las personas mejor asentadas, con mayor formacién
académica y con mejores ingresos en el pais de destino. Por el contrario, los migran-
tes que llegaron recientemente con menor poder adquisitivo y con menor formacién
educativa, participan en menor medida en las practicas transnacionales.?”

Otro factor determinante en la participacién de los migrantes son los contextos
de origen y destino. Los individuos que provienen de areas rurales tienden a ser mas
participativos en las organizaciones que envian apoyo a sus comunidades. Mientras,
los migrantes de zonas urbanas tienden a involucrarse mas activamente en la vida del
pais dedestino. Por el otrolado, en cuanto al contexto de destino, los migrantes con bajo
estatus social que son discriminados por razones culturales, politicas o de raza, estan
mas motivados a buscar seguridad econémica y capital social, a través de su membre-
sia en una agrupaciéon que apoya a su comunidad en el pais de origen. Empero, cuando
el contexto de destino no llega a ser un proceso hostil, las actividades transnacionales
se vuelven mas individuales y sus agrupaciones, cuando llegan a existir, se configuran
dentro del tipo filantrépico que apoya a los migrantes enlos lugares de destino.2*

Como sea el caso, es indudable que el nimero de personas que participan di-
recta u ocasionalmente en las practicas transnacionales es relativamente minimo,
en relacién al nimero absoluto de cada grupo migratorio, sin embargo, la suma total
de todas estas iniciativas y actividades, aumentan gradualmente el impacto de este
proceso, llegando incluso a alterar la economia, los valores y las practicas de regiones
enteras en los paises de destino.?* Por ejemplo, en el caso de las remesas, de forma
individual, estos envios en dinero o especie solo tienen efectos de caracter familiar
para cubrir necesidades basicas. Empero, en términos colectivos, estas aportaciones
pueden modificar la riqueza y cultura de una regién entera en el pais de origen, es
decir, estas acciones se traducen en un flujo de dinero que, para los paises de origen,
se convierten en una fuente de financiamiento externo.

Por lo general, los aspectos que han causado mas polémica en el estudio del
transnacionalismo migrante son la novedad y la duracién de estas practicas.?*°

247 Lorenzo Guarnizo, “Assimilation and transnationalism: determinants of Transnational po-
litical action among contemporary migrants’, AJS 108, 6 (2003): 1211-1248; Alejandro Portes, La
globalizacién desde abajo: Transnacionalismo inmigrante y desarrollo, México: FLACSO, 2003.

248 Id.

249 Peggy Levitt, “Transnational Migration: Taking Stock and Future Directions”, Global Networks
1,3(2001): 195-216.

250 Peter Kivisto, “Theorizing transnational immigration: a critical review of current efforts’,
Ethnic and Racial Studies 24, 4 (2001): 549-577, David Fitzgerald, “Inside the Sending State:
The Politics of Mexican Emigration Control”, International Migration Review 2, 40 (2006): 259-
293; Roger Waldinger y David Fitzgerald, “Transnationalism in Question’, American Journal of
Sociology 109, 5 (2004): 1177-1195.
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En cuanto a la novedad, se advierte que estas iniciativas habian sido desarrolla-
das anteriormente. Por ejemplo, en el caso de los migrantes que llegaron a Estados
Unidos a principios del siglo XX, estos grupos continuaron vinculados con su pais de
origen.” Sin embargo, la novedad del transnacionalismo habia permanecido oculta
hasta que se acot6 su expresion. En definitiva, en comparacion con épocas anterio-
res, el alcance de las actividades transnacionales ahora es mas amplio que antes.?*?

Por otra parte, la duracién de las practicas transnacionales enfatiza que estas
iniciativas solo son frecuentes entre los migrantes de primera generacién y estas ac-
tividades van disminuyendo paulatinamente en las siguientes generaciones.?>

A pesar de que los sefialamientos son muy puntuales, la asimilacién de los mi-
grantes en la sociedad receptora no es del todo cierta. Pues, sus hijos estan siendo
constantemente educados con las costumbres, valores y cultura del pais de origen,
aunque nunca hayan estado ahi.?* De esta forma, las siguientes generaciones ad-
quieren vinculos sociales que los convierten en potenciales activistas transna-
cionales, siempre y cuando ellos decidan participar. La posibilidad de mantener y
reproducir las practicas transnacionales mas alla de la primera generacién o que
desaparezcan con el tiempo, implica considerar factores como los contextos de
salida y recepcién del migrante, su estatus social en el pais de destino,?* la micro-
dinamica de la migracién,** la globalizacién y su reorganizaciéon econémica®’ y la

251 Entre estos estudios se mencionan los trabajos de Nancy Foner, From Ellis Island to JFK: New
York's Two Great Waves of Immigration, New York: Yale University Press, 2000; Robert Smith,
“Reflexiones sobre la migracion, el Estado y la construccion, durabilidad y novedad de la vida
transnational”’, Mummert, Gail, Fronteras fragmentadas, Zamora, México: Colegio de Michoacan,
1999; Peggy Levitt y Nadya Jaworsky, “Transnational Migration Studies: Past Developments and
Future Trends’, Annual Review of Sociology 33 (2007): 129-132; Roger Waldinger y David Fitzgerald,
“Transnationalism in Question”, American Journal of Sociology 109, 5 (2004), pp. 1177-1195.

252 Robert Smith, “Diasporic memberships in historical perspectives: comparative insights from
the Mexican, Italian and Polish cases”, International Migration Review 37, 3 (2003): 724-759.

253 Ricardo Albay Victor Nee, Remaking the American mainstream: assimilation and contempo-
rary immigration, Cambridge: Harvard University Press, 2003.

254 Robert Smith, Mexican New York: transnational lives of new immigrants, Berkeley: University
of California Press, 2006.

255 Michael Smith y Lorenzo Guarnizo, Transnationalism from below, New Brunswick:
Transaction Publishers, 1998.

256 La microdinamica de la migracion se refiere a que el fenémeno migratorio no solo se basa
en los vinculos familiares, sino que muchos amigos o conocidos de la localidad —que no habian
migrado— pueden unirse al proceso en cualquier momento, es decir, la reproduccion es social,
mas no familiar. Smith y Guarnizo, op. cit.

257 La migracién mexicana a Estados Unidos tiene una dindmica particular que han creado
condiciones favorables en la agricultura y servicios de ese pais. Raul Delgado Wise, “Migracion
e imperialismo la fuerza de trabajo mexicana en el contexto del TLCAN”", México: Editorial Porraa,
2006; Gerardo Otero, México en transicion: globalismo neoliberal, Estado y sociedad civil, México:
Editorial Porrua, uaz, 2006.
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revolucion tecnolégica.?*® Asimismo, las practicas transnacionales no se limitan a
la movilidad geografica de los individuos, sino que incluyen también los multiples
intercambios de recursos monetarios, objetos materiales y simbélicos, productos y
valores culturales.

La Migracion Internacional en México
Una breve aproximacion

Desde sus inicios y hasta casi finales de los ochenta, el proceso migratorio que ex-
perimenta México y Estados Unidos fue descrito como un fenémeno meramente la-
boral. En ese tiempo, el perfil del migrante mexicano era identificado con facilidad,
siendo descrito con el género masculino, joven, de origen rural y estancia temporal
en el exterior. La simplicidad de esta imagen radicaba en la funcionalidad, pues en
ese periodo las autoridades gubernamentales de ambos paises, practicamente no
intervinieron en este proceso, dejando la regulaciéon del flujo a las necesidades eco-
noémicas del mercado laboral.

En la actualidad, el sistema migratorio que vincula a ambos paises se desarro-
lla en el contexto de una vecindad histérica, masividad y una relacién asimétrica que
ha sido objeto de considerables transformaciones en el tiempo. Entre estas modifi-
caciones se destacan los cambios estructurales de la economia estadounidense; las
severas crisis econémicas registradas en México durante las Gltimas décadas; las
eventualidades producidas por las politicas migratorias estadounidenses; el contex-
to de la globalizaciéon en la cual coexisten dos paises con profundas diferencias.?*® En
este contexto, la migraciéon mexicana a Estados Unidos se volvié un fenémeno mas
complejo. Ahora, no hay un perfil comin del migrante mexicano; los lugares de origen
abandonaron el caracter regional hacia uno nacional; aumenté la migraciéon desde los
grandes centros urbanos; hay una tendencia familiar en donde mujeres, nifios y gru-
pos indigenas se han incorporado activamente al flujo migratorio; los migrantes han
variado su estancia en el exterior prolongandola por largos periodos; se han verificado
grandes cambios en los indices de naturalizacion; entre muchos otros fenémenos.

Sustentado en una amplia literatura relacionada con este proceso migratorio,
por lo general, se sefiala que diversas leyes e iniciativas politicas como el Programa
Bracero, la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1965 (Immigration and Nationality
Act) y la Ley de Reforma y Control de la Inmigracién de 1986 (Immigration Reform and

258 El avance tecnolégico ha facilitado, indirectamente, que los migrantes mantengan simul-
tdneamente conexiones transnacionales a través de nuevos y mejores medios de transporte y
comunicacion, que facilitan la reproduccién de los espacios sociales trasnacionales. Manuel
Castells, La era de la informacién: economia, sociedad y cultura, La sociedad red, Madrid: Alianza
Editorial, 2008.

259 Paula Leite, “Tendencias recientes de la migracion México-Estados Unidos”, La situacion de-
mogrdfica de México 2003, México: CONAPO, 2003, pp. 97-115.
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Control Act-IRCA) han sido hechos coyunturales que cambiaron el curso de la migra-
cién mexicana volviéndola un fenémeno cada vez mas imprevisible. Todas estas trans-
formaciones convirtieron la década de los noventa en un momento histérico, hecho
que se reflejé en un aumento de la magnitud del flujo migratorio, mas amplitud de dis-
persién geografica y, sobre todo, un patrén migratorio temporal mas permanente. En
este sentido, diversos especialistas advirtieron el surgimiento de un nuevo patrén apo-
yado en la presencia de las llamadas comunidades transnacionales de migrantes.?®®
En los Gltimos conteos oficiales de 2015, la Oficina del Censo de Estados Unidos,
estableci6 que la poblacién migrante mexicana en ese pais era de 12 millones 128 mil
de personas.? Por su parte, el Banco Mundial?®? sefiala que después de la India, México
ocup6 el segundo lugar de la lista de los paises con mayor migracién en el mundo con
cerca de 13.2 millones de migrantes. Esta cifra corresponde a poco mas del 4 % del
total de la poblacién de norteamérica y al 11 % de toda la poblacién de México. Existen
diversos mecanismos para medir la intensidad migratoria, uno de ellos consiste en
tomar conglomerados de mayor amplitud. En este sentido, Durand y Massey?** pro-
pusieron segmentar el territorio mexicano en cuatro regiones: histérica o tradicional,
fronteriza o norte, central y sur o sureste.?** A partir de esta divisiéon y con informacién
del coNaPO?* puede observarse que el flujo migratorio ha provenido principalmente
de la regién histoérica o tradicional, pues ha aportado un 40 % del flujo migratorio. A
esta le siguen la regién central con el 27 %; en tercer sitio la regién sur con el 20 % y
la regién fronteriza o norte que aporta el 13 % del total migrantes de forma regional.
La region central gira en torno a la actividad de la Ciudad de México y zonas co-
nurbadas, integradas porla misma Ciudad y los estados de Guerrero, Hidalgo, México,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala. El territorio que abarca esta regién es
del 131 % del territorio mexicano y casi el 40 % de la poblacién nacional. Por lo cual,
es la regién mas poblada del pais. Estamos frente a una regién compleja en donde se
retnen lo mas moderno y de mayor desigualdad en México. Esto tltimo se expresa
en que estados que presentan muy baja y muy alta marginacion. En términos migra-
torios, esta regién tuvo un comportamiento discreto a principios de siglo. Un pasaje
importante se remite al Programa Bracero, cuando se incorporaron los estados de

260 Bryan Roberts, “Las comunidades migrantes transnacionales y la migraciéon mexicana a
Estados Unidos”, La globalizacién desde abajo: transnacionalismo inmigrante y desarrollo. La ex-
periencia de Estados Unidos y América Latina, México: FLACSO, 2003.

261 U.S.Census Bureau. Censo de los Estados Unidos. http://www.census.gov/.
262 Banco Mundial, Migration and Remittances Factbook 2016, New York: Banco Mundial, 2016.

263 Jorge Durand y Douglas Massey, Clandestinos. Migracion México-Estados Unidos en los albo-
res del siglo xx1, México: UAz, Editorial Porriia, 2003.

264 La region histérica comprende los estados de Jalisco, Michoacén, Guanajuato, Zacatecas,
Durango, San Luis Potosi, Aguascalientes, Nayarit y Colima; la regiéon centro al D.F., Guerrero,
Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; la region fronteriza a Tamaulipas,
Nuevo Leén, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Baja California, Baja California Sury Sinaloa; yla regién
sureste a Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo y Chiapas. Durand y Massey, op. cit.

265 CONAPO, Indices de Intensidad Migratoria, 2010 México-Estados Unidos, México: CONAPO,
2012.
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Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y Puebla, duplicando el aporte al flujo migratorio mexica-
no, llegando a 1.3 braceros por cada 10.2¢

La dindmica migratoria sigui6 su curso y las redes sociales se encargaron de sos-
tener e impulsar el flujo durante el periodo de la migracién indocumentada.?”’ En las
décadas de los ochenta y noventa la migracién de la region central incrementé su
volumen de manera notable, en especial por el crecimiento del flujo enlos estados de
México, Guerrero, Oaxaca y Puebla y por la incorporaciéon de migrantes provenientes
del Distrito Federal, Querétaro, Tlaxcala, Hidalgo y Morelos, tradicionalmente aporta-
ban muy pocos migrantes.

Otra caracteristica de la migracién en la region central es la unidireccionalidad
de los flujos, la mayoria (91.42 %) de los migrantes oaxaquefios, por ejemplo, se diri-
gen a California, de ahi que le llamen “oaxacalifornia”; los guerrerenses prefieren el
estado de Illinois (56.2 %) y, en segundo término, California (24.32 %) los poblanos
prefieren el area de Nueva York, mientras que los hidalguenses toman estos tres es-
tados norteamericanos como sus principales lugares de destino.?s®

La migracion internacional en Morelos
Origen

El caso de la migracién del estado de Morelos es, sin duda, interesante. A pesar de
que este flujo migratorio internacional ha estado presente desde la primera mitad
del siglo XX, en especial en zonas aisladas del sury colindantes al estado de Guerrero,
es a fin de los ochenta y principios de los noventa en que tal corriente migratoria se
convierte en un fenémeno masivo, con fuertes repercusiones en la economia y so-
ciedad de esta entidad. Para la segunda mitad del siglo x¥, el estado de Morelos se
caracterizé por una atraccién de poblacién y mano de obra de estados vecinos como
Guerrero, Puebla, Oaxaca y Estado de México.

En ese tiempo, la poblacién migrante principalmente se dirigié hacia zonas ur-
banas y metropolitanas de la entidad. Durante los afios noventa, el aumento de la
migracion rural-urbana al interior del estado como respuesta a la profunda crisis
agricola y canera, junto con la saturacién de los mercados de trabajo de las ciudades
morelenses y la creciente demanda de mano de obra temporal de la industria y los
servicios de Estados Unidos, son factores que impulsaron la migracién de morelen-
ses hacia el vecino pais.?®®

266 Durand y Massey, op. cit.

267 Juan Diez Canedo Ruiz, La migracién indocumentada de México a los Estados Unidos: un nue-
vo enfoque, México: Fondo de Cultura Econdmica, 1984.

268 CONAPO, Indice absoluto de Intensidad Migratoria, México-Estados Unidos 2000-2010,
México: CONAPO, 2014.

269 Fernando Lozano Ascencioy Christian Mufioz, “La migracion a los Estados Unidos en el esta-
do de Morelos”, Género, migracion y regiones en México, México: UNAM, 2008, pp. 155-179.
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En los mismos afios noventa, el nimero de migrantes de Morelos a Estados
Unidos pas6 de 97 mil a 244 mil, lo que deja claro un aumento en el fenémeno mi-
gratorio en esta zona. De hecho, durante el lapso entre 1990 a 1995, cerca de 41 447
morelenses fueron al menos en una ocasién a Estados Unidos, ya sea para trabajar o
en busca de oportunidades laborales. Esta tendencia se mantuvo, el lapso de 1995 al
ano 2000, cuando 41707 morelenses habian ido al menos una vez a Estados Unidos.
A partir de entonces, la migracién internacional comenzé a disminuir gradualmente,
pues entre 2001 a 2006, un total de 41 334 morelenses senalaron haber ido al menos
una vez a Estados Unidos, es decir, un nimero menor de personas que la registrada
en periodos anteriores. Dicho descenso continué durante el siguiente lapso de 2005
a 2010, cuando solo se registraron 19 754 personas, es decir, una reduccién del 53 %,
que se traduce en una disminucién de 21 953 personas.?”®

Intensidad Migratoria Estatal

La migracién en el Estado de Morelos se caracteriza por su alto grado de intensi-
dad migratoria.?’ En la actualidad, autoridades estatales estiman que hay cerca de
250 mil migrantes morelenses en el exterior, la gran mayoria de ellos en Estados
Unidos.?”? Esta cifra representa el 14 % del total de la poblacién morelense en 2015.
Lo anterior, permite pensar en Morelos como una nueva regién expulsora de po-
blacién hacia Estados Unidos, sin embargo, experimenté una disminucién de
0.5192 % en el 2000 a 0.4553 % en 2010, con lo cual bajo un puesto al lugar 11, en
cuanto a su actividad migratoria respecto a los demas estados.

Tabla 1. Comparativo de Intensidad Migratoria
en Morelos 2000-2010

Intensidad Namero de % Total de % del total
Migratoria municipios Municipios hogares en de hogares
el estado
2010
Muy alta - - - -
Alta 8 24.2 % 44,966 9.5%
Media 13 39.4 % 158,370 33.3%
Baja 10 30.3% 266,380 56.0 %
Muy Baja 2 6.1% 5,967 1.2%

270 Fernando Lozano Ascencio, Telesforo Ramirez Garcia y Carlos Nandayapa, “Evaluacion del
Programa Estatal de Atencién al Migrante del Estado de Morelos’, Morelos: COEVAL, 2016.

271 CONAPO, op. cit.
272 Gobierno del Estado de Morelos. “Micrositio de migrantes”.
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2000

Muy alta - - - -
Alta 6 18.2 % 22,405 6.0 %
Media 13 39.4 % 165,865 441 %
Baja 12 36.4 % 183,221 48.7 %
Muy Baja 2 6.1% 4,649 1.2%

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO.?”

Estos datos deben estudiarse con mayor detenimiento, pues en ese mismo
lapso de tiempo disminuyeron el porcentaje de viviendas que recibieron remesas
de 6.44 % a 5.42 %; la proporcién de hogares con emigrantes en el quinquenio an-
terior de 7.46 % a 2.52 % y el nimero de viviendas con migrantes circulares 1.13 % a
1.05 %. Mientras que aumento al doble la participacién de migrantes de retorno de
1.13 % a 3.49 %. Este ultimo dato es importante, pues evidencia el cambio de perfi-
les haciala transnacionalidad de este flujo migratorio.

En cuanto al ambito municipal local, en 2010, de los 33 municipios que conforma
esta entidad, 21 presentaron un considerable grado de intensidad migratoria (ocho
alta y 13 media) hacia Estados Unidos, lo que representa un ligero aumento de dos
respecto a los 19 registrados en el afio 2000 (seis alta y 13 media). Este es un niimero
relevante, pues en estos municipios se concentran 303 336 hogares, es decir, casi el
43 % del total de viviendas en el estado presentan actividad migratoria durante 2010,
pero disminuy6 respecto al 50 % del 2000. Empero, se destaca el aumento cuantitati-
vo en el nimero de hogares con actividad migratoria que pasé de 188 270 en el 2000
a203 336 en 2010.

Ademas, nueve municipios aumentaron su intensidad migratoria en el lap-
so de 2000 a 2010, pasando tres del grado de intensidad media a alta (Tlaltizapan,
Jantetelco y Miacatlan), dos casos muy especiales de los municipios de Tetela del
Volcan y Jonacatepec, que pasaron de intensidad baja a alta y cuatro de intensidad
baja a media (Temoac, Ocuituco, Tepoztlan y Xochitepec). Mientras que, siete munici-
pios disminuyeron su intensidad, de los cuales tres pasaron de intensidad alta a me-
dia (Coatlan del Rio, Axochiapan y Mazatepec) y casualmente eran los primeros tres
lugares en el anio 2000 y cuatro municipios que disminuyen su intensidad pasando
de media a baja (Jojutla, Yecapixtla, Temixco y Puente de Ixtla). Cabe sefialar que la
intensidad migratoria muy alta no se present6 en Morelos en los registros de 2000
y2010.

273 CONAPO, 0p. Cit.
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Mapa 1. Intensidad Migratoria Municipal en Morelos, 2000.
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Mapa 2. Intensidad Migratoria Municipal en Morelos, 2010.
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Organizaciones de Migrantes Morelenses

Hasta la primera mitad del siglo XX, gran parte de los estudios migratorios suponian
que los migrantes disminuian sus vinculos sociales con su lugar de origen hasta
desarraigarse por completo del mismo. Hoy esta idea no es del todo cierta, pues la
migracién no ha significado un rompimiento total con su comunidad. Una amplia li-
teratura ha documentado la apariciéon de un patrén migratorio transnacional entre
los migrantes mexicanos. En este sentido, al investigar algunas comunidades de mi-
grantes mexicanos en Chicago y Nueva York, Valenzuela sefiala que, la transnaciona-
lidad mexicana se ha construido en base a la capacidad de agencia de los migrantes
en diferentes épocas y situaciones.?”s

Esta capacidad se basa en cinco factores: primero, las redes sociales, que son
aquellos vinculos considerados como el factor que han sostenido y perpetuado el
fenémeno migratorio mexicano a través del tiempo. De forma general, se basan en
todas aquellas relaciones entre familiares, amigos y formas de comunicacién entre
s1.?”7 En particular, los sistemas de comunicacién alimentan, determinan y mantie-
nen en el tiempo a las redes sociales. Por ejemplo, podemos encontrar la comunica-
cién escrita por medio de peridédicos; comunicacion oral y visual con programas de
radio y televisién y, en su conjunto, todos estos mediante el uso de las nuevas tecno-
logias como son la telefonia celular o el internet.

Segundo, el sistema de recreacion colectiva, se refiere a los diversos eventos
grupales que comparten los migrantes como son los festejos o la practica de deportes
en equipo. En la celebracién de todo tipo de fiestas sean de caracter publico (civica o
religiosa) o privado (bautizos, bodas o Xv afios), la musica y la comida desemperan
un papel fundamental en la reproduccién de situaciones de la memoria colectiva o
individual, lo cual contribuye a difundir expresiones culturales y de identidad mas
alla de las fronteras.

Tercero, la nacién imaginada que es la recreacion de la vida cotidiana desde un
caracter nacional,”® es decir, “la nacién imaginada se crea y percibe con base en una
serie de artefactos culturales de rotundo apego y larga destilacién”?” En este caso,
esta idea se conforma por el nacionalismo civico al celebrar festividades patriéticas
por la devocién religiosa y por la idea de pertenencia a un territorio regional, que es-
tablece una identidad a partir de términos de lenguaje o la comida.?°

276 Maria Basilia Valenzuela, La ciudadania transnacional México-Estados Unidos desde la pers-
pectiva migrante, México: CISAN-UNAM, 2004, p. 52.

277 Alejandro Canales y Christian Zlolniski, “Comunidades transnacionales y migracién enla era
de la globalizacién’, Ponencia del Simposio sobre Migracién Internacional, Costa Rica, 04 al 6 de
septiembre de 2000.

278 Benedict Anderson, Comunidades Imaginarias, México: Fondo de Cultura Econémica, 1984.
279 Valenzuela, op. cit., p. 34.
280 Peggy, Glick, Portes, op. cit.
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Por ejemplo, un migrante puede sentirse parte de la comunidad mexicanay a
la vez sentirse morelense.

Cuarto, la participacién econémica se basa en el impacto de las remesas colecti-
vas de los migrantes organizados a sus comunidades de origen.

Y quinto, la esfera politica conformada por los actores que intervienen en el es-
pacio transnacional. Estos se agrupan en tres categorias que se diferencian segiin su
grado de participacion en el proceso, a sus acciones especificas.

En este sentido, la primera categoria se refiere a los politicos que integran el
Estado nacion, es decir, se trata de actores de primer nivel como el Presidente, fun-
cionarios y el personal consular. Estos actores realizan visitas o tienen un acerca-
miento o relacién directa con los migrantes organizados. Sus objetivos son obtener el
apoyoy lealtad de los migrantes.

Enla segunda categoria se encuentran los dirigentes de los gobiernos locales tales
como gobernadores, alcaldes, funcionarios estatales o municipales y los partidos poli-
ticos locales. Al igual que la categoria anterior, sus principales actividades son atender
las necesidades de los migrantes en sus regiones; representarlos en las localidades
de origen. Finalmente, el tercer grupo lo conforma la participaciéon de la sociedad mi-
grante organizada, que ha sido histéricamente la base para la apertura social y politica
de la comunidad mexicana en Estados Unidos. También se representa por medio de la
dimensién organizativa de migrantes oriundos, las organizaciones civicas, deportivas
y culturales, y los empresarios migrantes mexicanos. Los objetivos de estos grupos son
muy diversos y estan en funcién a los intereses y fines de sus propias organizaciones.

Las primeras asociaciones de migrantes de primera generacién aparecie-
ron entre los estados de mayor tradicién migratoria como Zacatecas, Guanajuato,
Michoacan o Jalisco. No obstante, del mismo modo, los migrantes morelenses tam-
bién comenzaron a reflejar su capacidad asociativa. Pues, desde 1990, se detecta una
fuerte presencia de las asociaciones de migrantes morelenses. El surgimiento se de-
bi6 al incremento del flujo migratorio hacia Estados Unidos durante esa década; a la
creciente socializacion de formas organizativas entre los migrantes mexicanos, que
compartian informacién para la creacién de estas organizaciones y a la intervenciéon
de las instancias gubernamentales mexicanas, en sus distintos niveles para su crea-
cién, pero principalmente del gobierno estatal.?®

Esta magnitud ha sido mucho mas notoria en los tltimos 15 afios, pues el nt-
mero de organizaciones puede explicarse a partir de factores como el mejor asen-
tamiento de los migrantes en Estados Unidos, el gran volumen de esta corriente
migratoria, a la presencia de liderazgos para la formacién de asociaciones y, sobre
todo, a la implementacién de politicas especificas para agrupar a los migrantes, por
parte del gobierno estatal y federal, durante el periodo de 2004 a 2012. En términos
cuantitativos, el estado de Morelos cuenta con 22 organizaciones distribuidas en los
estados norteamericanos de California (6), Texas (5), Utha (2) Nevada (2), New York

281 Luis Escala Rabadéan, Dimension Organizativa de la migracion hidalguense, Hidalgo: Gobierno
del Estado de Hidalgo, 2005.
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(2), Colorado (1), llinois (1), Indiana (1) Minnesota (1) y Washington (1). Ademas de una
establecida en Europa.?®?

Tabla 2. Organizaciones de migrantes morelenses
en Estados Unidos

Estado Ciudad Organizacion

Ladera Ranch Alianza de Morelenses en el Extranjero

Cuautla los hijos ausentes morelenses

Cataluna Barcelona Asociacion de Morelenses en Europa

Illinois Club Santa Rosa Treinta, Morelos

Minnesota Club Morelos de Minnesota
New York Hueyapan-New York en marcha
Woodside Chinelos de Morelos
Club Miravalle
Migrantes juntos por el Estado de Morelos

Utah West Jordan Chinelos: Orgullo Folklérico Morelense
Salt Lake City Club Morelos-Estado de Morelos

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del IME.?*

De acuerdo a la tipificacion por el grado de formalidad de las organizaciones de
migrantes mexicanos.?®* Entre los migrantes morelenses se identifican, al menos,
tres tipos de asociaciones en el estado de las cuatro existentes. El primer nivel son
las redes informales, que comtinmente se congregan en los diversos eventos sociales
como fiestas religiosas, civicas o actividades deportivas. Este ejemplo se da con aso-
ciaciones de apenas cinco integrantes como son el Club de Amigos del Parque Zapata,
Caleros Unidos en el Extranjero, Asociacién Mexicana de Morelenses de Indiana o la
Alianza de Morelenses en el Extranjero.

282 Instituto de los Mexicanos en el Exterior, “Directorio de Asociaciones y Clubes de Oriundos”,
https://asociaciones.sre.gob.mx/.

283 Id.

284 Luis Escala Rabadan, “Migracion Internacional y Organizaciones de Migrantes en Regiones
Emergentes, El caso de Hidalgo”, Migracién y Desarrollo 4 (2006), pp. 66-88.
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El segundo nivel son las organizaciones de oriundos que son la tipologia mas
comun y estan integradas por individuos del mismo municipio que buscan tener re-
presentacion de su lugar de origen en ambos paises. De este tipo se considera a Club
morelense, Club Santa Rosa Treinta y Club Morelos estado de Morelos con al menos
50 miembros. El tercer tipo se refiere a las federaciones de migrantes. Estas agrupan
a diversas organizaciones de migrantes del estado, aunque también pueden incorpo-
rar de otros estados. Entre ellas se contemplan el Club del Higuerén, Cuautla los hijos
ausentes morelenses en el exterior o Morelenses en Texas, quienes cuentan con mas
de 250 afiliados.

Conclusién

Aunque ha sido criticado por muchos investigadores, la perspectiva transnacional
resulta de vital importancia para el estudio contemporaneo de la migracién y su re-
lacién con el espacio, visto desde la sociologia —es una de las disciplinas que mas ha
aportado en este tema— como desde la demografia, la antropologia, la geografia entre
otras. Ya que permite, una visién mas global del fenémeno migratorio. Sin embargo,
aun faltan muchos estudios por realizar sobre este tema, no solo a nivel general, sino
através de estudios de caso y que estos lleguen a considerarse de mayor amplitud.

El transnacionalismo comprende una perspectiva de anéalisis novedosa, no a un
fenémeno nuevo, pues las practicas transnacionales surgen a partir de las iniciativas
de los migrantes. Sin embargo, no todos las migrantes participan en estas actividades
ni los que lo hacen participan de forma activa. Esto depende de las formas de ser y
pertenecer a un espacio transnacional, ahi los migrantes generalmente experimen-
tan una simultaneidad. Otra evidencia importante es que la suma total de las activi-
dades transnacionales, tiene efectos sociales a gran escala en los paises de origen.

De esta forma, se intuye que el transnacionalismo migrante esta directamente
relacionado con las nuevas practicas de vinculacién entre las comunidades de origen
y destino; el proceso de integracién a la sociedad de asentamiento y la reciente parti-
cipacién de los gobiernos nacionales dentro de las cuestiones migratorias y, es preci-
samente, en esta vinculacién donde reside la importancia del enfoque transnacional.

El breve recuento histérico y la informacién presentada apenas dan un cor-
to panorama de todas las aristas que involucra la migracién entre México y estados
Unidos. Sin embargo, se pueden advertir nuevos elementos en su patrén migrato-
rio. Por ejemplo, contintia un masivo flujo migratorio en su mayoria de tipo indocu-
mentado; se amplio el rango de las regiones de origen y destino alcanzando a los 32
estados del pais; hay un mayor asentamiento de los migrantes en Estados Unidos,
etcétera. Por ende, el proceso migratorio entre México y Estados Unidos presenta una
serie de modificaciones relacionadas con factores estructurales de caracter histori-
co, politico, social, econémico y cultural, etcétera. Entre las cuales, las diversas accio-
nes politicas, implementadas principalmente por el gobierno norteamericano, han
influido estructuralmente en este proceso migratorio, haciéndolo mas complejo.
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Los cambios acontecidos en los dltimos afios han sido de gran trascendencia
para consolidar el caracter transnacional de la migracién mexicana. La construccién
de estos procesos de vinculacién inici6 con las redes que los migrantes mexicanos
han construido y conservado con su comunidad de origen. Al conjuntar los intereses
en origeny destino se ha conformado un tipo espacio social que rebasa las fronteras
geograficas, culturales y politicas. A través del tiempo, los espacios migratorios trans-
nacionales han dado lugar a cambios significativos en cuestiones como la lengua, la
ropa, la alimentacién, la musica, las fiestas, las viviendas, etcétera.

La dindmica demografia de la poblacién de Morelos demuestra una serie de
cambios variables a través del tiempo. En la actualidad, a pesar de no encabezar la
lista de los estados con mayor poblacién en el pais, las 250 mil personas que habitan
fuera de su territorio no son una cifra insignificante. La migracién internacional de
morelenses hacia Estados Unidos no es un asunto emergente o novedoso del todo.
Desde principios de los noventa esta corriente se convirtié en un fenémeno masi-
vo, ubicando a esta entidad como una de las principales expulsoras de migrantes en
México, siendo catalogado como de “alta intensidad migratoria”.

En este sentido, Morelos se ubica entre los estados que se han incorporado ac-
tivamente a la migracién internacional. En el &mbito municipal, la intensidad mi-
gratoria se refleja de forma importante en al menos 21 de los 33 municipios que lo
conforman, los cuales presentan media y alta intensidad migratoria. De hecho, poco
mas de 200 mil hogares estan vinculados de forma directa o indirectamente con la
actividad migratoria a Estados Unidos. Aqui se destacan casos de municipios como
Amacuzac, Zacualpan y Tepalcingo, que entre 2000 a 2010 mantuvieron su intensi-
dad migratoria alta.

No obstante, estos datos deben ser mejor abordados, pues entre 2000 a 2010, el
porcentaje de viviendas que recibieron remesas de 6.44 % a 5.42 %; la proporcion de
hogares con emigrantes en el quinquenio anterior de 746 % a 2.52 % y el nimero de
viviendas con migrantes circulares 113 % a 1.05 %. Mientras que aumento a mas del
doble la participacién de migrantes de retorno de 1.13 % a 3.49 %. Este Gltimo dato es
importante pues evidencia el cambio de perfiles hacia la transnacionalidad de este
flujo migratorio. De esta forma, en el caso del flujo migratorio de Morelos, los hallaz-
gos evidencian la presencia de muchas actividades que pueden ser consideradas
como transnacionales.

Del mismo modo, la participacién de los migrantes organizados de Morelos es
otra evidencia de la perspectiva transnacional. Pues, a partir de su inclusién en algu-
nas de las cuestiones sociales, econémicas, politicas, culturales, etcétera, estos gru-
pos reflejan su nuevo papel protagénico como agentes que inciden directamente en
sus comunidades de origen. Sin embargo, cabe mencionar que la participacién eco-
némica debe avanzar hasta su total inclusion politica por medio del voto desde el ex-
terior a nivel estatal. En resumen, los migrantes morelenses estan siempre presentes
participando en sus comunidades, su municipio y, en general, de su estado de origen.
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Narcoseries: representacion de valores
y estilos de vida.
Un analisis desde la percepcion social
de mujeres universitarias

Jorge Aquino Ruiz’

Introduccién

Morelos es un punto estratégico en la ruta y comercializaciéon de las drogas, es un
sitio de establecimiento y dominio de los grupos del crimen organizado, lo cual, ha
facilitado que el narcotrafico y sus expresiones culturales se encuentren presentes
en la cotidianidad de la sociedad.

La participacién femenina en el narcotrafico ha ido en aumento. Posiblemente
como resultado de la busqueda de igualdad de género o quiza por la necesidad de
lograr espacios de opinién, o bien como consecuencia de la masificacién de con-
tenidos principalmente transmitidos por la televisiéon y plataformas de streaming.
Dichos medios desarrollan y recrean historias con tematicas policiacas, politicas o
relacionadas con el narcotrafico. Narrativas que de acuerdo a lo analizado, presen-
tan una perspectiva de género hipersexualizada, con protagonistas empoderadas
que reflejan estereotipos culturales basados en un rapido ascenso social y patrones
de conducta derivados de la idealizacién del mundo del narcotrafico, que puede ser
adoptados con facilidad por las j6venes morelenses.

- Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad de Quintana Roo y Maestro en
Ciencias Politicas y Sociales por El Colegio de Morelos.



El presente capitulo tiene como objetivo analizar el fenémeno de la narcocultura
en el Estado de Morelos fundamentado en el estudio de los procesos de asimilacién
de los contenidos televisivos promovidos por las narcoseries y su repercusién en la
formacion de estereotipos en un grupo de mujeres universitarias de la Licenciatura
en Seguridad Ciudadana, perteneciente a la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos (UAEM), campus Cuernavaca.

La narcocultura es un tema que ha sido tratado desde diferentes perspectivas
con el proposito de comprender la realidad del fenémeno dentro de la sociedad,
constantemente expuesta a noticias y actos delictivos relacionados con el narcotra-
fico. En este sentido, existen investigaciones realizadas por periodistas como Anabel
Hernandez?® y Ricardo Ravelo,?*® basadas en generalizaciones y carentes de un apa-
rato critico que permita comprender o explicar las consecuencias de la narcocultura
dentro de la estructura social.

También es posible encontrar trabajos de investigacién centrados en el ana-
lisis de los estados del noreste de México, donde la denominada “cultura narco” se
encuentra latente en la sociedad y hasta ha sido normalizada. Como investigaciones
representativas se puede citar las realizadas por Anajilda Moncada,?” Luis Astorga?®®
y Nery Cérdova,?®® especialistas en el tema de la narcocultura, que han realizado
trabajos desde una postura sociolégica, con el objetivo de mostrar y comprobar la
influencia social del narcotrafico. Sin embargo, en el estado de Morelos ain son in-
suficientes las investigaciones que permitan comprender y explicar la problematica
en la entidad. Por ello, es el interés del presente capitulo tratar de conocer desde la
perspectiva de las mujeres universitarias, la posible influencia que ejerce el narco-
trafico enla sociedad morelense, como consecuencia de la transmisién de contenido
televisivo relacionado al negocio del narcotrafico.

Para facilitar al lector la revisién y comprensién de esta investigacién, se dividié
en cuatro apartados. El primer apartado se explica el desarrollo del narcotrafico en
Morelos y sus repercusiones dentro de la sociedad. En el segundo apartado, se pre-
sentan los graficos del estudio de campo que se realizé para explicar la percepciéon

285 Periodista que se ha destacado por sus narrativas en investigaciones referentes al narcotra-
fico. Dentro de sus principales obras destaca “Los sefiores del narco” (2014), donde narra la rela-
cién existente entre gobiernos y carteles de la droga.

286 Periodista que ha escrito diversas notas relacionadas con el narcotrafico y el entramado cul-
tural. Dentro de sus principales obras se puede citar “Los Capos” (2005), “Zetas” (2013), “El narco
en México” (2011), entre otras.

287 Destacada comunicéloga estudiosa de temas arraigados en la narcocultura, con diversas
publicaciones, destacando “Narrativa de la narcocultura” (2014), “Las mujeres también pueden.
Género y narcocorrido” (2004), entre otras obras.

288 Destacado socidlogo que ha escrito referente a narcocultura cuestiones del narcotrafico.

Dentro de sus principales obras destacan “Procesos de institucionalizacién de la narcocultura en
Sinaloa” (2009), “Los corridos de traficantes de droga en México” (1997), entre otras.

289 Ensayista que ha publicado estudios relacionados a la narcocultura, dentro de los principa-
les se encuentran “La narcocultura: simbologia de la transgresion, el poder y la muerte (2011), “La
narcocultura: poder, realidad, iconografia y ‘mito” (2012), entre otras.
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social y comprender los estereotipos culturales de la narcocultura. En el tercer apar-
tado, de acuerdo al segmento analizado, se ejemplifica la preponderancia que han
dejado las narcoseries respecto a la igualdad de género y la biisqueda de la libertad
femenina. En el apartado cuatro, se intenta apreciar el legado de la narcocultura para
finalizar con las conclusiones generales de la investigacion.

Narcotrafico en Morelos y sus repercusiones sociales

En las Gltimas décadas, el narcotrafico se ha convertido en uno de los problemas
sociales de mayor envergadura, pues ha logrado formar una red organizada para el
trasiego y comercializacién de drogas. La regién latinoamericana es una de las mas
afectadas, posiblemente por la situacién que impera desde décadas atras, caracte-
rizada por economias precarias e inestables, parte importante de la poblaciéon tiene
una latente necesidad de superacién y en las que encuentra en el narcotrafico una
pronta respuesta ante la desigualdad social.

Es conocido que Colombia, Pert, Brasil y México son naciones con una gran pro-
duccién y exportacién de drogas. Por medio de distintos carteles, grupos del crimen
organizado y principalmente, a través de las denominadas “mulas>° han extendido
el negocio, convirtiéndolo en uno de los mas lucrativos.

EE.UU.*! uno de los principales paises consumidores de estupefacientes que,
con su puritanismo patriético, caracterizado por un discurso moralista,?*? cotidiana-
mente hace frente al combate de las drogas a través de planes estratégicos de coo-
peracion, generalmente bilaterales, con el prop6sito de eliminar esta problematica.

En lo que respecta al combate al narcotrafico, México ha estado a merced de los
criterios impuestos por EE.UU. Sin embargo, ha intentado delinear estrategias que

290 Las “mulas” son individuos que, a través de los Andes y la selva amazoénica, cargan con peque-
fas cantidades de droga. Durante las Giltimas cuatro décadas este tipo de transporte de droga ha su-
puesto la entrada de cientos de toneladas de estas sustancias. Juan Escario Gomez, “Narcotrafico. La
pandemia de América Latina”, Blog de Revista Electrénica Academia Play by CorporativaPlay (2018).

291 Rex Tillerson, secretario de Estado de Estados Unidos, recientemente hizo una declaracion
histérica: “Tenemos que reconocer que nuestro pais es el mayor consumidor de drogas ilicitas.
Desde ahora comenzaremos a trabajar en ese problema’, fueron las palabras de Tillerson quien
habl6 en la capital de uno de los tres paises que mas producen cocaina en el mundo: Lima, Pert.
Fernando Castillo, “Estados Unidos reconoce por primera vez ser el mayor consumidor de drogas
en el mundo”, Revista Electrénica Cultura Colectiva CCNews (2018).

292 Evidencia empirica de ello la constituye la legalizacion del consumo y comercio de la mari-
huana y cannabis en 22 Estados de la Unién Americana —a veces disfrazados de uso terapéuti-
co—. Mientras internamente se pavimenta el camino hacia la despenalizacién, Estados Unidos
contintia exigiendo que afuera de sus fronteras se apliquen con rigor todas las estrategias prohi-
bicionistas y se persiga a las mafias criminales, sin importar el saldo rojo de la escalada criminal.
La farsa es cada vez mas evidente. El narcotrafico no se ha detenido, crece el consumo interno
y al final del dia el resultado no se traduce en disminucién de la presencia de los carteles o de
su control territorial, sino en mero reacomodo en los corredores de la droga, reconfiguraciones
internas, escisiones y nuevas alianzas. “La doble moral de Estados Unidos en su guerra perdida
contra el narcotrafico’, Ensayos en Revista CEPRID, (2014): 2.
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permitan frenar la distribucién y masificacién de droga, asi como dar muestra de las
expresiones culturales del fenémeno y sus consecuencias para la sociedad. Ejemplo
de ello fue el afio 2006 cuando Felipe Calderén Hinojosa, al asumir el mandato pre-
sidencial,?*® aposté por la lucha contra el narcotrafico con el propésito de contener el
aumento en la industria de las drogas y recuperar el control del pais que, de acuerdo
a su discurso, se encontraba en manos de grupos criminales.

Derivado de ello, dicho combate genero6 infinidad de desapariciones y pérdidas
humanas, tanto civiles como militares,?* creando un estado de descontrol politico y
social que, para los gobiernos subsecuentes, resulté en estrategias fallidas de lalucha
contra el narcotrafico. Afectando principalmente a las entidades federativas y muni-
cipios del territorio mexicano, que no contaban con personal capacitado, equipo su-
ficiente o controles de confianza para sumarse a las politicas de seguridad nacional.

A partir de ello, diversos Estados del territorio mexicano se enfrentan a la pro-
blematica del narcotrafico. Con el propésito de contrarrestarlo, han delineado varios
acuerdos de cooperacién con la federacién. Morelos es uno de los Estados que ha
padecido esa situacién desde hace algunas décadas,® en el que, grandes capos de
la droga han tenido presencia, pues, su ubicacién estratégica lo convierte en punto
neuralgico para el trafico y distribucién de drogas.

El narcotrafico en Morelos, se infiere que tiene presencia desde el sexenio del
exgobernador Jorge Carrillo Olea, quien tuvo que dimitir por las investigaciones en su
contra. Esta problematica continué en el gobierno de Sergio Estrada y se afianzé en

293 Eralde diciembre de 2006, tras una polémica eleccion y una accidentada toma de protesta,
Felipe Calderon lefa su primer discurso como presidente de la Republica en el Auditorio Nacional.
En la parte medular de su mensaje a la nacién, minutos antes de trasladarse al Campo Marte, a
pasar revista a las tropas como su nuevo comandante en jefe, Calderén leyo: “Sé que restablecer
la seguridad no sera facil ni rapido, que tomara tiempo, que costara mucho dinero e incluso, por
desgracia, vidas humanas. Pero ténganlo por seguro: ésta es una batalla en la que yo estaré al
frente, es una batalla que debemos librar y que unidos los mexicanos vamos a ganar a la delin-
cuencia”. “La guerra contra el narco en México, costosa, cara y mortal’, Periddico Chicago Tribune
en esparol, EE. UU., 2006.

294 10 anos después de que México declar6 la guerra al narcotrafico, la ofensiva ha causado la
division de algunos carteles importantes y el encarcelamiento de capos de la vieja guardia, como
Joaquin —EIl Chapo— Guzman. Sin embargo, esto ha contribuido escasamente a reducir la violen-
cia y la delincuencia en ciertas regiones del pais. Algunos autores y actores politicos reconocen
que esa guerra ha sido una medida crucial, pero fallida. Otros aseguran que la ofensiva que em-
prendi6 el entonces presidente Felipe Calderén el 11 de diciembre de 2006, desaté una tragedia
innecesaria que ha dejado mas de 100 mil muertos y unos 30 mil desaparecidos, un saldo compa-
rable al de los conflictos armados internos de la década de 1980 en América Central. “A 10 afios de
la guerra contra el narco: 100 mil muertos y 30 mil desaparecidos”, Periédico Milenio, México, 2016.

295 Sinimportar el partido politico al que pertenezca el gobernador en turno, el Estado de Morelos
ha sido histéricamente territorio de narcotraficantes. Desde Amado Carrillo —falleci6 en 1997 du-
rante una operacion de cirugia plastica—, Juan José Esparragoza Moreno —El Azul— y hasta Los
Zetas han desfilado por este territorio que actualmente vuelve a estar en crisis por la infiltracion del
narcotrafico enla politica. La infiltracién del narco, de los policias vinculados con la delincuencia, la
corrupciony la proteccion oficial a las redes del cartel de Sinaloa, detonaron la crisis de narcopoliti-
ca en el estado de Morelos, gobernado por Marco Antonio Adame que, ademas, tienen su origen en
la administracion anterior y encabezada por el también panista Sergio Estrada Cajigal, de acuerdo
con informacién oficial. “Morelos el paraiso del narco”, Revista Digital Proceso, (2009).
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la administracién del exgobernador Marco Adame. En ésta Gltima comenz6 a haber
mayor presencia de los carteles en el estado, principalmente el de los Beltran Leyva.

Por consiguiente, Morelos ha estado asediado por carteles que propugnan por
incrementar su presencia, originando altas tasas de homicidios, trafico de drogas,
uso de armamento sofisticado, lavado de dinero, trata de personas, secuestros, en-
tre otros. Problematicas que, por la masificacién que realizan los medios de comu-
nicacién mediante notas periodisticas y televisivas, permiten que la informacién sea
asequible y genere un fenémeno de estrés postraumatico de la violencia o en caso
contrario que se idealice a los lideres de los carteles.

En el Gltimo decenio, Morelos se ha convertido en uno de los Estados mas vio-
lentos,?*® posiblemente, como se habia mencionado, por la presencia de grupos cri-
minales que se disputan el poder del trafico de drogas. Es por ello, que el gobierno
de Graco Ramirez Garrido Abreu (2012-2018) continué con los acuerdos federales
sobre el combate al narcotrafico, cre6 un bando tnico policial con el propésito de
contrarrestar la presencia de dichos grupos. Los resultados fueron fallidos,?”” ya que
incrementaron los niveles de violencia en la entidad y heredaron al gobierno actual
de Cuauhtémoc Blanco Bravo (2018-2024), una constante problematica social carac-
terizada por una ola de violencia y crimenes.

Durante esta administracién gubernamental, con el objetivo de contrarrestar la
problematica de inseguridad y narcotrafico que aqueja al estado de Morelos, con base
enel Plan Estatal de Desarrollo (2019-2024) se cred el Programa Sectorial de Seguridad
Publica, que tipificé al narcotrafico como un problema de caracter urgente dentro de
la agenda publica estatal. Dicho programa contiene dos principales estrategias:*® el
combate frontal al delito y a las causas que generan violencia y delincuencia. A pesar

296 En la dltima década ha habido una escalada de violencias sin precedentes en el estado de
Morelos, lo que lo ha llevado a figurar como uno de los mas violentos e inseguros de México. El
Indice de Paz en México (IEP, 2015) coloca a Morelos en el quinto Estado en cuanto a delitos co-
metidos por el crimen organizado (secuestros, extorsiones y trafico de drogas), mientras que el
Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) lo ubica en segundo lugar (CIDAC, 2015). Estas
estimaciones pueden ser elevadas, dado que Morelos ocupa el lugar 16 (con 92.7 %) en cuanto a
cifra negra o numero de delitos y violaciones a los derechos humanos que no son reportados.
Morna Macleod, Violencias graves en Morelos. Una mirada sociocultural, Morelos: Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, Facultad de Estudios Superiores de Cuautla, 2016, p. 13.

297 En el gobierno de Graco Ramirez se disparo la cifra de secuestros. De octubre de 2012 a julio
de 2018 se contabilizaron 422 casos, contra 135 durante todo el gobierno de su antecesor, el pa-
nista Marco Antonio Adame Castillo, lo que representa un incremento de 212 %. Segun el gober-
nador perredista, con el mando tnico Morelos dejaria de ser territorio de delincuentes como en
las administraciones panistas y priistas. Uno de los proyectos de seguridad mas costosos, segin
el gobierno estatal, fue el centro de coordinacién, comando, control, comunicaciones y computo
(C-5), inaugurado en noviembre de 2014, con una inversién de 911 millones de pesos. Ademads,
se construyeron tres cuarteles policiacos. Lideres de ese movimiento han asegurado que ante la
estrategia “fallida” del mando tnico, el “hartazgo social” y el “vacio de autoridad”, decidieron or-
ganizarse para proteger a sus comunidades del crimen organizado. Rubicelia Morelos, “Con Graco
Ramirez aumentaron 212 % los secuestros en Morelos”, Periddico La Jornada, 2018, p. 30.

298 Almirante José Antonio Ortiz Guarneros, Comisionado Estatal de Seguridad Publica,
Programa Sectorial de Seguridad Publica 2019-2024, Comisién Estatal de Seguridad Publica
Morelos, 2019, p. 3.
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de ser un tema prioritario, los resultados han sido menores.*® En los dos Gltimos
afios han incrementado los niveles de inseguridad y, como consecuencia, existe un
malestar generalizado de la ciudadania, al no obtener resultados favorables.

Empero, el narcotrafico en Morelos no solo es violencia o crimenes, es un fenéme-
no que ha trascendido a lo cultural. Es una problematica enquistada en el tejido social,
sobretodo en el juvenil 3°° Por un lado, a causa de la normalizacién del tema y, por otro,
por la exacerbada transmision de contenido relacionado a esta tematica. En la actuali-
dad con los formatos de pago por entretenimiento, creados a partir de la era digital, se
tiene acceso a plataformas de streaming, que generalmente cuentan con programa-
cién variada, pero con una marcada tendencia a la transmisioén de narcoseries y todo lo
relacionado al narcotrafico, generando un fenémeno denominado narcocultura.

Por tanto, para conocer el nivel de arraigo del narcotrafico como manifestacién
cultural, se trat6 de conocer la perspectiva social a partir de un grupo de cuarenta y
cuatro mujeres universitarias,3 que oscilan entre los 18 y 24 afios de edad, estudian-
tes de cuarto a noveno semestre de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana®®? de la

299 ElPartido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) en el Senado de la Republica, exi-
gi6 al gobernador de Morelos, Cuauhtémoc Blanco, que cumpla con su responsabilidad para com-
batir la “imparable ola de violencia” que azota a la entidad. La senadora de Morena, Lucia Meza,
apunt6 que el gobernador Cuauhtémoc Blanco es el responsable de prevenir y combatir la co-
mision de delitos dentro de los 36 municipios, por lo que lo responsabilizé de estos niveles de
inseguridad. “El es el responsable de la seguridad publica y él también tiene que responder por
estos actos’, denunci6. En tanto al comisionado de Seguridad Publica del Estado, José Antonio
Ortiz Guarneros, le exigié que cumpla con su responsabilidad de prevenir y combatir la comisién
de los delitos. Jacob Sanchez, “Exigen a Cuauhtémoc Blanco frenar ola de violencia en Morelos’,
Periédico El Sol de México, 2019.

300 Laviolencia social en Morelos es un fenémeno urbano, es decir, con problemas asociados a
la integracion a la economia capitalista urbana. Los jévenes en situacion de exclusion social son
los mas vulnerables a dicha violencia al no poseer las competencias educativas y caer en el des-
empleo. Bajo el supuesto de la juventud como transicién a la adultez, algunos demoégrafos han
sefialado que la exclusion social no permite la “integracién adulta’ en el empleo formal y en la
estabilizacion de nucleos familiares independientes. Segun esta perspectiva demografica, la in-
fluencia de la pobreza material, la inestabilidad familiar y la separacién temprana de la carrera
escolar, imposibilitan ciertas orientaciones socioculturales hacia el mercado laboral formal y ha-
ciala “adultez deseada” por la sociedad. Macleod, op cit., p. 180.

301 Setomo ese numero total de participantes con base en la informacién proporcionada por la
Direccion de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana de la UAEM, Campus Cuernavaca, de acuer-
do al matriculado en activo, 97 estudiantes de cuarto a noveno semestre, en el que 44 estudiantes
son mujeres. Cabe destacar que el interés radica por lo multidisciplinario del programa académi-
co y como futuros analistas sociales, estarian en teoria mas conscientes de la problematica que
aqueja al Estado de Morelos.

302 "Apartir de la situacion actual que vive el pais, en los sectores educativo, turistico y de salud,
por mencionar algunos, se ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con profesionales de
la seguridad ciudadana, para establecer programas que fomenten la cultura de la prevenciéon y
proteccion civil. En el rubro de la prevencion (que es muy amplio) se hace cada vez mas evidente
y toma mayor fuerza la necesidad de establecer politicas, programas y acciones para la atencion
de la poblacién que representa mayor vulnerabilidad, como lo es la adolescente y joven, median-
te programas de prevencioén y tratamiento por ejemplo de adicciones o conductas antisociales
y delictivas, lo cual ofrece un amplio y prometedor campo laboral para los egresados”. Plan de
Estudios Licenciatura en Seguridad Ciudadana, México: UAEM, 2010, p. 25.
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UAEM, Campus Cuernavaca. El perfil profesional multidisciplinario de dichas muje-
res facilité la comprension sobre el arraigo social del narcomundo en el Estado de
Morelos.

Para el trabajo de campo se disené un cuestionario compuesto por dos seccio-
nes:la primera, dividida en once preguntas, tuvo por objeto recabar el discurso social
sobre las narcoseries y la segunda, fraccionada en nueve preguntas, se centré en el
tema del narcotrafico, sus efectos dentro de la sociedad y las manifestaciones de la
narcocultura. En especifico, para conocer la perspectiva de las mujeres universitarias
sobre las narcoseries y su incidencia en la conducta, como resultado de la imitacién
de patrones culturales presentes en los contenidos de las narcoseries.

Conforme alarevision de las investigaciones que se han realizado sobre los efec-
tos de los medios de comunicacién en el tejido social, refieren que, la televisién y las
plataformas streaming son instrumentos que sirven para entretener y mostrar histo-
rias con temas de actualidad. Sin embargo, las narcoseries muestran la frivolidad del
narcotréfico, al basarse en personajes que despierten curiosidad en los telespectado-
res e inciten a expresiones culturales conforme al nivel social y educativo.>*?

Por lo anterior, hablar de narcoseries resulta polémico. Por un lado, algunos
autores refieren que su influencia es minima, ya que Gnicamente es programaciéon
de entretenimiento. Mientras que otros, aseguran que su contenido puede generar
un impacto social. Respecto a la opinién del actor Marco de la O, quien diera vida al
personaje del narcotraficante mexicano, Joaquin Guzman Loera en la serie EI Chapo,
defiende y asume una postura sobre las narcoseries y el legado en la sociedad:

Ese es un problema mas social, nosotros tenemos un problema de educacion en
Latinoamérica —no nada mas en México—, se llama invertir en educacioén para que
estono pase. En Inglaterra la gente ve telenovelas, pero sabe que son telenovelas y que
son un distractor; el problema de México y Latinoamérica es que se crean las teleno-
velas para ser aspiracionales y cuando un programa de television se vuelve aspiracio-
nal es por falta de educacion de la sociedad, entonces necesitamos invertir en educa-
ciény en cultura, y no reducir presupuestos”’, dijo el actor a el periédico El Universal.3%4

Sibien es cierto que las narcoseries fungen como herramientas visuales de en-
tretenimiento en la sociedad, también han sido encasilladas como una influencia ne-
gativa con repercusiones evidentes. Poniendo en debate la manera en que son inter-
pretadas y la influencia que ejercen en el ptblico televidente, ya sea por el interés en
el tema o por los niveles de instruccién de los receptores. Para corroborar lo anterior,
enlas siguientes graficas se analiza la perspectiva de la poblacién objetivo encuesta-
da, con respecto a los procesos de asimilacién de las narcoseries.

303 Conforme ala encuesta realizada, el 89 % de las mujeres infiere que las personas con esco-
laridad precaria son quienes se encuentran expuestas a la influencia de la narcocultura. Mientras
que un 84 % alude que en la clase media se encuentran los principales receptores de los conteni-
dos de las narcoseries y todo lo relacionado al mundo del narcotrafico.

304 Janet Mérida, “Narcoseries no son el problema: Marco de la 0", Periddico Noticias de
Querétaro México, 2020.
https://noticiasdequeretaro.com.mx/2020/02/03/narcoseries-no-son-el-problema-m-de-la-o/
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De acuerdo a la muestra realizada, en la grafica 1 se aprecia que el 86 % asume
“haber visto una narcoserie”. Mientras que un 14 % “desconoce” y demuestra “poco”
o “nulo” interés en esos contenidos. Resumiendo, la mayoria del segmento de inves-
tigacion, identifica las narcoseries y reconoce su influencia en la memoria colectiva.

En tanto, en la grafica 2 se observa que el 57 % de las estudiantes alguna vez han
visto una narcoserie simplemente por “curiosidad’, seguido del 25 % que expresa
haberlo hecho “por recomendacién de alguna persona”’ y un 9 % indica que debido
a la multiplicidad de materias que llevan en la carga académica del programa de la
Licenciatura en Seguridad Ciudadana, “han escuchado sobre narcoseries”y de acuer-
do a sus respuestas, “muestran interés por conocer el impacto que tienen enla socie-
dad.”° Por consiguiente, de acuerdo a lo analizado en las encuestas, el narcotrafico
al ser un fenémeno social y un tema en boga, que facilita para que las narcoseries con
frecuencia puedan despertar curiosidad.>

Grafica 1. ;Has visto alguna vez una narcoserie?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a mujeres universitarias de la UAEM,
2019.

305 Con base en las respuestas explicitas de las estudiantes universitarias, manifiestan que, de-
bido alalicenciatura que cursan, es un compromiso y un deber como estudiantes, conocer lo que
la sociedad acostumbra ver en television, para evaluar el impacto socio-cultural que tiene y, de
este modo, tener los diferentes factores que conducen a una sociedad a la violencia.

306 Con base en el reportaje del periodista Christian Marin, El Fenémeno de las Narcoseries en la
Sociedad Mexicana escribe que el narcotrafico en México es un tema que ha ido abriéndose paso a
lo largo de las Gltimas décadas. Actualmente representa uno de los mayores problemas a los que
se enfrenta el gobierno y la sociedad de este pais. Al ser un problema social, es imposible que las
personas no desarrollen cierta curiosidad por conocer méas sobre lo que aqueja a México, asi que
se informan sobre el tema a través de noticieros, escritos e incluso a través de programas que ha-
cen referencia a los narcotraficantes y su estilo de vida. La televisién en México tiene una gran in-
fluencia en la toma de decisiones de sus habitantes, cada uno de ellos puede llegar a interpretar los
contenidos transmitidos de distinta manera, no todos tenemos la misma forma de concebir la in-
formacién mostrada. Ignacio Cabrera, “Las narcoseries y la imagen de México, Periddico El Heraldo
de México, 2019.
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Grifica 2. ;Por qué has visto narcoseries?
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Fuente: Elaboracion propia segtin la encuesta hecha a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

Aunado a lo anteriormente enunciado, los medios de comunicacién tanto escri-
tos como audiovisuales, también contribuyen a fomentar la curiosidad social a partir
de las notas rojas. Su repetida difusién posibilita que el tema esté presente en el con-
texto social y se divulgue con facilidad a través de los transmisores de opinién.

En la grafica 3 se observa que el 45 % de las estudiantes aducen e identifican
que las narcoseries estan presentes en la programacién habitual, seguido de un 41 %
que alude a El Sefior de los Cielos, como una de las series de mayor difusién dentro de
la television abierta y de paga y un 14 % infiere que La reina del Sur es una de las se-
ries mas conocidas.>®” No obstante, relacionan abiertamente al personaje de Aurelio
Casillas, interpretado por el actor Rafael Amaya, como uno de los mas sobresalien-
tes en la pantalla chica, quien en ocasiones puede mostrarse como un personaje que
inspira a seguidores, ya sea por su hipersexualidad, el manejo desmesurado de un
prototipo de hombre fuerte y gallardo, o con tintes de heroismo3°¢ al apoyar a los seg-
mentos vulnerables. Al respecto, en una entrevista otorgada por el actor, menciona:

Estamos haciendo bien las cosas. Es un halago para mi seguir haciendo este per-
sonaje. Hemos conseguido la aceptacién de la audiencia, después que a la primera

307 “En términos de television para Latinoameérica, las series mas fuertes son ‘El Sefior de los
Cielos'y ‘La Reina del Sur’. Abordan mucho el melodrama y eso es algo muy latino. De cierta ma-
nera tienen un acercamiento romantico al tema. No creo que estén glorificando a los narcotra-
ficantes. En ellas se ve la vida de estas personas y las tragedias que a veces tienen que enfren-
tar”, expuso Alejandro Herrera Espinosa, coordinador del area de television en la Universidad
Iberoamericana. Olvera, Dulce, “Los narcos matan, pero su version estilizada deja dinero ala Tv
de EU”, Revista digital, Sin Embargo, México, 2016.

308 Lafiguradel héroe, comoladel santo, mas que mitos, son arquetipos culturales heredaros de
un pasado remoto en los que la realidad histérica y los embellecimientos de la imaginacién se han
imbricado inextricablemente. Como tales arquetipos, sirven de ideas-motrices desde el momento
en que una sociedad los toma como modelos de conducta. Con todo, en la dialéctica entre las virtu-
des competitivas, como la valentia y fortaleza. Hugo Francisco Bauza, El mito del héroe: morfologia
y semdntica de la figura heroica, Argentina: Fondo de Cultura Econdmica, 2006, p. IX.
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temporada nadie le tenia fe e incluso existia miedo de que los ratings fueran malos,
pero afortunadamente fueron buenos y seguimos adelante con esto, afirmo. Es tal el
éxito de Aurelio Casillas, que ya se lanzé una linea de camisas y sombreros basados
en el personaje: Estan hechas por artesanos mexicanos de Leén, Guanajuato. En los
sombreros estd mi firma y hacemos pasarelas y préoximamente lanzaremos la edi-
ci6n para nifios. Queremos aprovechar todos los proyectos que puedan salir a raiz de
este boom llamado EI Serior de los cielos, afiadi6.>*

Grafica 3. Al escuchar el término narcoserie,
;qué titulo viene a tu mente?
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Fuente: Elaboracion propia segiin encuesta realizada a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

Enla grafica 4 se muestra que el 64 % de las estudiantes expresa que, Telemundo
es la principal televisora latina que se encarga de la produccion de telenovelas o se-
ries con temas alusivos a la realidad, principalmente sobre el narcotrafico de la re-
gion. Por su parte, las cadenas nacionales de México, Tv Azteca y Televisa,*'° reinen un

309 “Actor Rafael Amaya de Telemundo: El Sefior de los cielos me abri6 las puertas para lanzar
una linea de ropa basada en Aurelio Casillas”, Revista Produ, México, 2016.

310 Las cifras de audiencia no logran convencer a las grandes televisiones mexicanas de abrir sus
mejores horarios a este tipo de contenidos. “Las telenovelas son tan poderosas en términos ideol6-
gicos, culturales y econémicos que reciben mucha vigilancia y son sometidas a varios filtros. Esto
hace imposible que estos programas avancen’, asegura Cueva. El critico cree que atin falta tiempo
para ver a un capo protagonizar las telenovelas del Canal 2 de Televisa o del Canal 13 de Television
Azteca. “Serian un canonazo de audiencia, pero corporativamente tendrian implicaciones. Dejarian
de recibir beneficios de las autoridades o publicidad”. Arrinconadas por la doble moral, las televiso-
ras mexicanas han creado una paradoja. Se niegan a ceder los principales espacios de sus telenove-
las a este tipo de contenidos, pero estos les generan utilidades a través de sus sistemas de television
de paga y canales secundarios. “Tratan de detenerlos y ocultarlos’, cuenta Cristian Gonzélez, el rey
del video home. Sin embargo, es comun toparse con varias de sus peliculas en la parrilla televisiva.
“Univisién [socio de Televisa en Estados Unidos] no deja de transmitir El gatillero de la mafia”. Luis
Pablo Beauregard, “;Por qué no hay narcos en las telenovelas mexicanas?”, Periddico El Pais versién
México, 2015.
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29 % de opiniones mezcladas respecto a la transmision de contenido tocante al narco-
trafico. Mientras que las plataformas streaming como Netflix, de acuerdo a las entrevis-
tadas, cuenta conun7 % de participacién en el mercado de la transmision y produccion
de narcoseries. Destacando que posiblemente desconozcan la alianza de Telemundo y
Televisa®" para la transmisién de contenidos. Sin embargo, de las televisoras mencio-
nadas e identificadas por la poblacion objetivo, Telemundo es la que mas contribuye no
solo a la transmision de narcoseries, sino a la realizacién de reportajes sobre las conse-
cuencias del narcotrafico y la socializacién de valores en la sociedad.

Grafica 4. ;Qué televisora consideras
que es la que mas transmite narcoseries?
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Fuente: Elaboracion propia segin la encuesta hecha a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

Estereotipos culturales de la narcocultura

El narcotrafico al constituirse como un fenémeno social y estar presente desde hace
varias décadas en la historia de México, muestra que sus expresiones culturales han
pasado a formar parte de la cultura popular mexicana, ya que consigue arraigo por

311 Las cadenas productoras latinas se han ido asociando para la retransmisioén de contenidos.
Asimismo, se asociaran con la firma de televisiéon en directo para transmitir su serie original
“Narcos’, inspirada en la historia de Pablo Escobar, lider del cartel de Medellin. De acuerdo con
la empresa Nielsen, Telemundo ha ocupado por anos el segundo lugar de las cadenas de habla
hispana en Estados Unidos, después de Univisiéon. No obstante, la brecha se ha reducido dramati-
camente porla caida de espectadores del canal lider. La teleaudiencia de Telemundo subi6 de 1.32
millones a143 este aflo y el grueso de la audiencia hispanohablante de Univision se ha perdido, ya
que se han ido a plataformas digitales, a otras cadenas o ha dejado de ver television del todo, cita
la agencia Associated Press. Olvera, op. cit.
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encontrarse cercano a las bases sociales. Por tanto, la masificacién de productos por
medio de la television, a través del lenguaje, arte, musica, literatura-cine y religion, ha
transgredido la conceptualizacién comun de cultura y sus estereotipos.3? El fenémeno
delanarcocultura halogrado en el consumidorla formacién de estereotipos culturales
y consecuentemente, la modificaciéon de las identidades. Entendiéndose por “estereo-
tipo cultural”, la construccién imaginaria que hace referencia a un grupo de personas
que comparten ciertas caracteristicas ideolégicas, religiosas, culturales, entre otras,
con cualidades®? que pueden construir una identidad dentro de un segmento social.

En la narcocultura, las narcoseries tienen un rol preponderante. Retratan his-
torias de la vida diaria con tintes de ficcion que generan en el espectador curiosidad
de conocer las vicisitudes de los principales operadores del narcotrafico. En México,
en la década 1960 y 1970, se comenzaron a crear peliculas de bandidos, pistoleros y
los cominmente llamados “rangers’, personajes encargados de velar por la seguri-
dad y mostraban valentia frente a los adversarios, siempre dispuestos a todo. Estas
historias surgieron como consecuencia de la difusién de uno de los primeros géneros
musicales en México que alcanzaron éxito, cuyas historias fueron llevadas a la pan-
talla grande: el corrido, que narran exaltadamente la vida de hombres mafiosos que
lograron convertirse en leyendas vivientes del cine nacional.

Dentro de estas historias destacan los Hermanos Almada,** quienes protagoni-
zaron un gran nimero de producciones. De acuerdo a la revisién bibliografica, dicho
género cinematografico puede considerarse el antecedente mas cercano de lo que
ahora se conoce como narcoseries, estas producciones que han logrado posicionarse
en el gusto de un publico con interés de conocer sobre el narcotrafico.

312 Los estereotipos son una forma de clasificar o encasillar a la gente, de poner una etiqueta
a un grupo de personas, a menudo sin conocer ni siquiera a un representante de este grupo. Sin
duda, son inexactas o injustas. En la mayoria de los casos se adopta la imagen que nos propor-
cionan los medios de comunicacién. A cada estereotipo se asocia un juicio de valor que esta en
la selecciéon misma de imagenes y simbolos, entre todos los posibles, para representar al grupo
estereotipado. Existen estereotipos de nacionalidades, razas, clases, grupos, sexos, ocupaciones,
etcétera. Dimitrinka Nilkleva, Los estereotipos culturales y la imagen de Espana en el mundo como
parte de la competencia intercultural en espanol como lengua extranjera, Espafa: Universidad de
Almeria, 2012, p.18.

313 Las generalizaciones se convierten en estereotipos cuando todos los miembros de un grupo
cultural son clasificados como si tuviesen las mismas caracteristicas. Los estereotipos pueden
asociarse a cualquier tipo de pertenencia cultural como la nacionalidad, religion, género, raza
o edad. Igualmente, los estereotipos pueden ser positivos o negativos, ya que pueden conducir
a los prejuicios y a la discriminacion intencional o no intencional. ADF Intercultural Programs,
Generalizaciones y Estereotipos, New York, 2011, p. 2.

314 Este género de cine obtuvo un gran éxito de la mano de los hermanos Almada, quienes em-
pezaron su carrera como actores del género Western en los anos sesenta. Después de un largo
periodo de éxito, este género cinematografico comenz6 a decaer, por lo cotidiano y monétono.
Tras casiuna década de la ausencia de nuevas historias de los capos en la pantalla grande, llegé la
serie que comenzo este gran boom televisivo: “Sin tetas no hay paraiso”, produccion colombiana
del 2006, que narra la historia de jéovenes adolescentes cansadas de ser pobres y deciden ser las
chicas de los narcos, para recibir algunos beneficios monetarios extras. En México, se les conoce
como “buchonas”, especialmente en el Norte del pais. Victor Pineda, “Todo sobre el suceso de las
narcoseries y por qué llegd para quedarse”, Revista electrénica Spoiler Time (2017).
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De acuerdo con un estudio sobre el impacto de las narcoseries para la creacién
de estereotipos, se analiza lo siguiente:

;Cudl es la primera imagen que viene a nuestra cabeza cuando nos mencionan
el término narco en una serie de televisién o pelicula? No es una persona asustada o
temerosa, no es alguien mostrando pobreza o caminando con unas sandalias desgas-
tadas, no es mas un hombre o mujer perseguidos y estigmatizados, ahora la imagen
es normalmente un hombre fisicamente atractivo, con dinero, bien vestido, con ele-
gantes autos y lujos a los que pocos tienen acceso. En esas narcoseries, los lideres del
crimen organizado han dejado de parecer un peligro para convertirse en aspiraciones
de nifios y adolescentes.®®

Es decir, el estereotipo de narcotraficante ha evolucionado. Es distinto a como
originalmente se concebia, ataviado en una indumentaria discreta. En la actualidad
se muestra a los narcotraficantes con vestimenta a la moda, con accesorios opulen-
tos, autos y mujeres, que en ocasiones pueden resultar atractivos para cierto sector
dela sociedad, e incluso recrean lo llamativo del narcomundo.

Dentro del estudio de campo, se consulté a las encuestadas si en algin momen-
to, se habian sentido identificadas con personajes de alguna serie. E1 97.7 % de las
estudiantes asumieron que nunca habian tenido el deseo de “querer ser como los
personajes de las series” y lo asociaron como un “fenémeno banal”. A diferencia del
2.2 % que abiertamente reconocié en algin momento sentirse identificada®® con el
personaje que interpreta al narcotraficante Joaquin Guzman Loera, El Chapo, como
deseo de superacion y supervivencia.

Ademas de lo anterior, las estudiantes infieren que las narcoseries retratan una
realidad social de un México y un Morelos lacerante. Un problema cotidiano que ha
creado, difundido y masificado ideas y productos propios de ese mundo, causando en
los tejidos sociales mas bajos la adopcién de patrones, no solo de conducta o identi-
dad, sino también la formacién de modelos aspiracionales de vida.

Por tanto, la narcocultura se ha apropiado de medios e ideales que facilitan su
presencia dentro del imaginario colectivo:

a. Eldeseode mejorarla calidad de vida ante el incremento de la pobreza.

b. Los medios de comunicacién, tales como la televisién y plataformas strea-
ming como difusores de series y contenido referente al narcotrafico.

c. Lamusica, inspirada en las vivencias de los narcotraficantes.
Lareligién, como una forma de redimir la ilegalidad del narcomundo.

e. Lapropagacion de ideales de belleza recurriendo a cirugias estéticas.

315 Simon Vargas, “Estereotipos creados por las narcoseries”’, Revista Digital Eje Central (2017).

» o

316 En este sentido, las narcotelenovelas —“Los Capos”, “El cartel de los Sapos” y “La Reina del
Sur”, junto con el ejemplo ya sefialado de “El Sefior de los Cielos’— son muestra clara de la difu-
sion de los modelos, patrones, acciones, actitudes y formas de vida de los narcotraficantes. De
esta manera, al reconocer el impacto que el narcotrafico tiene en expresiones culturales, a la par
de los efectos que causan los contenidos televisivos en las audiencias, es posible sustentar que la
difusion en television de contenidos referentes al narco, contribuyen significativamente a la re-
plicacién de modelos en algunos sectores de televidentes. Arnoldo Delgadillo Grajeda, “Television
y narcocultura. Cuando los narcos se ponen de moda”, Revista Interpretextos (2017), p. 93.
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Por lo anteriormente analizado, el narcotrafico y su entramado cultural se en-
cuentran presentes en el contexto social. De acuerdo al estudio de campo, nifnos y
jovenes®” son los principales imitadores de patrones culturales como consecuencia
de la transmisién de series. En la grafica 5 se muestra que el 57 % de las estudiantes
perciben que las narcoseries “cautivan” por la obtencién de dinero facil y rapido, ade-
mas, las condiciones precarias de vida imposibilitan el acceso a un trabajo estable
dentro de la legalidad.

Por otra parte, un 25 % de las estudiantes considera que los medios de comuni-
cacién son un factor de influencia que puede generar “curiosidad” para involucrarse
en el negocio del narco; comparado a un 18 % que sugiere que la falta de oportuni-
dades laborales permite que nifios y jovenes sean vulnerables para encontrar una
salida facil a la pobreza que aqueja sus hogares, al ser reclutados y adiestrados por
grupos del crimen organizado. En suma, los deseos de superacién®® legitiman las di-
ferentes expresiones del narcomundo.

Grafica 5.
:Por qué consideras que las narcoseries,
inspiren para adentrarse en el mundo del narcotrafico?
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Fuente: Elaboracion propia segiin encuesta realizada a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

317 Latelevision se ha convertido en el medio de comunicacion mas influyente en el desarrollo
de diferentes patrones de comportamiento de las audiencias. Esta es una sociedad violenta y los
ninos son victimas directas de esto. Con este panorama no se puede descartar el riesgo que repre-
senta el manejo inadecuado de los contenidos presentados a los nifios y jovenes en los medios de
comunicacién. Arnoldo, op cit., p. 93.

318 Unaspecto constante en la caracterizacion de la narcocultura son las aspiracionesy de-
seos que puede generar. Los elementos simboélicos contenidos en ella, crean representacio-
nes e imaginarios sociales sobre el trafico de drogas, llegan a configurar un mundo de vida
con estilos, valores y patrones de comportamiento propios y seducen a una gran cantidad
de personas al convertirse en anhelos que van desde el consumo y apropiacién de los con-
tenidos simbdlicos, hasta la incorporacién en actividades del narcotrafico. América Becerra,
“Investigaciéon documental sobre la narcocultura como objeto de estudio en México’, Revista
Culturales 6 (2018).
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Grafica 6. ;A qué atribuyes la influencia
de las series en el fenomeno de la narcocultura?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta a Mujeres Universitarias de la UAEM, 2019.

Otra caracteristica de la narcocultura es la difusién y popularizaciéon de los nar-
cocorridos, no son mas que uzla informacién adquirida a través de las estudiantes, se
consulté su opinién sobre las bandas musicales que difunden narcocorridos. E1 75 %
considera que los narcocorridos deben ser regulados,®” pues el contenido altisonan-
te en la composicién de las letras puede incitar a la proliferacién y normalizacion de
la violencia.

Las expresiones de lanarcocultura también hanllegado alareligion.3?° Conforme
a documentacién revisada de notas periodisticas sobre la relacién del narcotrafico
con la comunidad eclesiastica, se ha encontrado evidencia que la Iglesia catélica ha

319 Quienes escuchan esta musica no necesariamente son narcos o drogadictos, pero en gene-
ral se trata “de una poblacién juvenil que no encuentra un espacio en la sociedad”; encuentran un
modo de protestar de manera pacifica. En si, “el corrido no provoca la violencia”, sino que es un
reflejo de la coyuntura social: es un sintoma y no la causa. En respuesta, los gobiernos estatales
han tomado medidas como sanciones a quienes los escuchan y prohibiciones de transmitirlos en
radios o de presentarlos en espectaculos. Pero esto genera ain mas interés y no es dificil encon-
trar listas de reproduccion en Spotify o clips en YouTube. “El ‘narcocorrido” la banda sonora de un
México feudal en pleno siglo xx1", Revista digital Sputnik News (2018).

320 Conbase alamuestrade campo, se consulté sobre el papel que desarrollan los preceptos re-
ligiosos dentro del narcomundo, el 77 % considera que la Iglesia se beneficia de las dadivas de los
narcotraficantes, y se justifica en acciones de caridad. Ademas, que los narcotraficantes a pesar
de estar inmiscuidos en la ilegalidad del negocio de las drogas, gozan de una profunda fe catélica
y creen en santos protectores como san Judas Tadeo, la santa Muerte o Jests Malverde con quie-
nes suelen identificarse y encomendarse ante los posibles incidentes. Elaboracion propia a partir
de encuesta a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.
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tenido relacién con los hombres del narcotrafico,** aunque abiertamente su partici-
pacién activa no tiene comprobacién.>?

A partir de la evidencia recabada, ala Iglesia se la ha asociado con el narcotrafico
en las conmemoraciones litargicas celebradas entre los sectores del narco. Ademas
infiere que aceptan donaciones con el objetivo de redimir la ilegalidad del narcotrafi-
co. Conjuntamente se ha incrementado el culto®” a San Judas Tadeo, la Santa Muerte
y Jesus Malverde, quienes en su mayoria gozan de cultos clandestinos.

Un Gltimo aspecto de la narcocultura, esta relacionado con la belleza fisica. Se
sabe que el mundo del narcotrafico ha impactado principalmente a las mujeres,
quienes con el propésito de ascender a una mejor vida, acceden a involucrarse con
hombres poderosos del narcotrafico. Algunos narcotraficantes patrocinan cirugias
estéticas para sus “protegidas”, con el propésito de conseguir que éstas alcancen pa-
trones de belleza especificos, sin embargo, el aspecto de las cirugias, no afecta tnica-
mente a las mujeres, los hombres del narco también han recurrido a cirugias con el
propésito de modificar su fisonomia®* y llevar una vida tranquila lejos de la justicia.

321 Las donaciones de los carteles a la Iglesia no son un tema nuevo en México. En la década de
1990, el cartel de los hermanos Arellano Félix (también conocidos como el cartel de Tijuana), fue-
ron acusados de donar montos ingentes de dinero al entonces obispo de Tijuana, Emilio Berlie,
quien consigui6 que los hermanos tuvieran una entrevista privada con el nuncio apostélico mexi-
cano, Jerénimo Prigione. Este incidente y otros reportados recientemente por los medios resal-
tan la creciente preocupacion sobre el flujo de ganancias provenientes del trafico de drogas en
México hacia instituciones religiosas para pagar por la construccion de nuevos edificios e incluso
programas de caridad. Es una presunta practica que pocos funcionarios del gobierno o la iglesia
estan dispuestos a admitir o discutir en publico. Gustavo Aguirre, “Narcolimosnas: la caridad de
los carteles de la droga infecta la Iglesia Catdlica mexicana’, Revista digital Borderzine Reporting
Across Fronteras (2013).

322 Losgrandes narcotraficantes hacen donaciones y dan limosnas significativas ala Iglesia, por
ello, se les ha vinculado con operaciones de lavado de dinero. El escandalo de las narcolimosnas
persigue a los religiosos, desde cardenales hasta curas de pueblo. Por citar un ejemplo, el obispo
de Aguascalientes admitié que a la Iglesia catélica llegan limosnas del narcotrafico, pero se puri-
fican: “No porque el origen del dinero sea malo hay que quemarlo [...] todo dinero puede ser trans-
formado siuna persona se puede transformar, cuanto mas lo material”. Nora Pérez-Rayon, “Iglesia
catodlica, Estado y narcotrafico. Un desafio hacia el siglo xx1", Revista Sociol6gica 21, 62 (2006).

323 México se ha convertido en hogar de varios grupos de narcotraficantes que, por medio del
simbolismo religioso, han creado un marco de congruencia para la propagacion de la violencia.
Algunos usos de estos simbolos se encuentran muy bien relatados para Colombia en “La virgen
de los sicarios”, de Fernando Vallejo, entre otras cosas con los escapularios que los asesinos utili-
zan en devocion a la Virgen Auxiliadora; y en México con las canciones compuestas para figuras
santas como Jesus Malverde en el norte de México o los tatuajes de la santa Muerte y la aparicién
de nuevas organizaciones con tintes misticos como los Caballeros Templarios. La necesidad del
narcotrafico por cruzar la mercancia por las fronteras ha llevado a la creacién de impresionan-
tes obras de ingenieria y al uso de tecnologias modernas. Ana Lucia Guerrero, “La generacion de
identidad del simbolismo religioso del narcotréafico”, Revista Nexos (2016).

324 Dos casos que han quedado en supuestos: el narcotraficante mexicano Amado Carillo —E1
sefior de los cielos—, que se presume recurri6 a una cirugia plastica para cambiar de identidad
y Juan José de Jesus Esparragoza Moreno —El azul—. Ambos aparentemente, fallecidos. Jorge
Aquino Ruiz, Narcocultura: Influencia y formacion de estereotipos culturales transmitidos por la
television y plataformas streaming entre los jovenes morelenses (2012-2018), [Tesis de Maestria
Ciencias Politicas y Sociales, Colegio de Morelos, 2020].
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Laigualdad de género y la busqueda de lalibertad femenina
como consecuencia de las narcoseries

En las narcoseries es comun ver hombres protagonizando vicisitudes propias de los
cabecillas del narcotrafico. Desde las primeras producciones basadas en la temati-
ca bandolera, criminal y del mundo narco, se crearon personajes machistas, fuertes,
bravios, mujeriegos, etcétera, dejando de lado el rol de la mujer, quien generalmente
se muestra sumisa, compasiva, dispuesta a ocupar un papel secundario y obediente.
Sin embargo, en las series actuales, los roles de la mujer se han modificado,*” al de-
fender su presencia ante un modelo de patriarcado, en las que posiblemente fueron
objetos de deseo.

En las narcoseries se muestran mujeres airosas, futiles, dispuestas a sobresalir
y formar parte activa dentro de la ilegalidad de las drogas. Los personajes retratados
en estas historias han propiciado que algunas mujeres se identifiquen con ciertas
conductas reflejadas dentro de la trama, pues es comin que se muestren persona-
jes suntuosos, estereotipados en la belleza, uso de indumentaria que ostenta marcas
de lujo, maquillaje perfecto, entre otras cualidades, que permiten ser cortejadas por
lideres del narcotrafico, ya sea por sus atributos o como piezas fundamentales para
formar parte del negocio o simplemente por valentia, gusto por las armas y rodearse
de hombres “poderosos”. Conforme a la recopilacién de material de investigacién, se
encontr6 un documental de la cadena televisiva Univision, sobre la participacién de
las mujeres en el narcomundo, titulado Las buchonas. En €l se retratan las experien-
cias femeninas en el narcotrafico, no solo como atractivo visual, sino como parte de
la toma de decisiones dentro del negocio, que se dedican principalmente alas drogas,
armas, lavado de dinero, sicariato y narcomenudeo.3%

En relacion a esta tematica, con respecto a las universitarias analizadas, se les
cuestion6 sobre el status social de la mujer como resultado de la transmisién de nar-
coseries, y su consecuente impacto. En la grafica 7 es posible observar los resultados
de dichas opiniones. En este sentido, los segmentos de andlisis infieren que la mujer

325 Mientras las primeras narcoseries como “Sin tetas no hay paraiso” y “Las mufiecas de la
mafia” han caracterizado a sus personajes femeninos como victimas. La cadena estadounidense
Telemundo ha dado un vuelco a esta imagen incluyendo a protagonistas lideres del narcotrafi-
co. Aparentemente, ello provoca una inversion en los roles de género, puesto que las mujeres se
convierten en agente activo en un mundo patriarcal. Sin embargo, estas protagonistas se defi-
nen mediante elementos estereotipicamente femeninos, tales como la bondad, el sacrificio y la
maternidad, que se concreta de manera literal y metaférica en dos narcoseries analizadas: “La
Reina del Sur” y “Camelia, la texana”. No obstante, el verdadero acto subversivo de estos perso-
najes -para deslindarse de los prototipos de género- es su capacidad de analizar y decidir. Ellas,
lejos de considerarse victimas de sus circunstancias, asumen su responsabilidad por la vida que
han escogido y por la violencia con que actiian. Ainhoa Vasquez, “Narcoseries: machos sensibles
y mujeres poderosas’, Proyecto de investigacién Fondecyt.

326 Entrevista a unabuchona que hace uso de su belleza para seducir a los narcotraficantes, que
se ven sucumbidas por las tentaciones del narco. Es un peligro meterse con un buchén, es cami-
nar entre una linea muy fina entre el narco y la muerte. Maria Elena Salinas, “Las Tentaciones del
narco’, Noticiero Aqui y ahora, Univisién, 2016.
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ha ganado espacios como consecuencia del empoderamiento®” enlas narcoseries,?*
al fungir los personajes como un modelo aspiracional. Sin embargo, el 59 % de las
estudiantes menciona que dicho empoderamiento inicamente ha causado la degra-
dacioén de la conducta femenina, pues, en ocasiones, la mujer puede mostrarse re-
belde al tratar de reivindicar sus derechos. Mientras que el 27 %, considera que en la
actualidad se habla de una mujer de lucha, segura de si misma y capaz de sobresalir.
A diferencia de un 14 %, que infiere que la igualdad de géneros ha impactado como
consecuencia del consumo de narcoseries.

Grafica 7. ;Cuales consideras que son los cambios
que ha sufrido el rol femenino a partir de la transmision
y consumo de narcoseries?

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 %
10 %

59 %

100 %

27 %

14 %

Una mujer de La degradacion La igualdad Total
lucha y segura de la conducta de géneros
femenina

Fuente: Elaboracion propia segin la encuesta hecha a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

327 Elempoderamiento de la mujer se define como el proceso por el cual las mujeres adquieren un
mayor dominio y control sobre su propia vida, las circunstancias que la rodean y los elementos que
forman parte de ella. Es decir, poseen poder sobre su cuerpo (deciden como vestirse, como caminar,
embarazarse o no, realizarse un tatuaje o no) y su entorno (por ejemplo, la forma en que participan
en sunucleo familiar, en las comunidades o en el contexto laboral). Para esto, se hace necesario que
cada una de las mujeres ejerzan sus roles desde la autonomia, posean influencia en el proceso de
toma de decisiones, puedan opinar, votar y ejecutar acciones sin ser vetadas o invisibilizadas. Linda
Cruz, “;Qué es el empoderamiento de la mujer y como se genera?”, Revista digital Lifeder.com, (s.a.).

328 Conforme a una investigacién monografica realizada por Ainhoa Vasquez, académica de la
UNAM, sobre los roles de género dentro de las narcoseries, manifiesta: “Las mujeres de las narco-
series no son victimas del narcotrafico, ni victimas del amor, son fuertes decididas, empoderadas,
act@ian por si mismas: hablan, gritan, se relacionan con hombres, practican la sororidad y no se
dejan vencer. Subvierten los estereotipos tradicionales de mujeres en el narco: ninguna es trofeo,
todas son inteligentes, astutas y pieza fundamental en el engranaje criminal. Asi, aunque otros
intenten circunscribirlas al territorio de la feminidad clasica y desvalida, aunque las califiquen de
reinas o mufecas y las infantilicen, las protagonistas de las narcoseries recovan esta compren-
si6on machista, asumiendo las consecuencias de sus actos reconociendo que son ellas mismas las
Unicas capaces de construir y reconstruir su destino”.
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En la grafica 8, el 68 % de las estudiantes considera que las narcoseries han
logrado el empoderamiento de la mujer. Respecto al 32 % que infiere que la mu-
jer sigue teniendo el mismo status respecto al hombre. Ambas contradicciones de
las encuestadas demuestran una confusién entre la emancipacién femenina y la
degradacion.

Grafica 8. ;Consideras que las narcoseries
han dado empoderamiento a la mujer?
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Fuente: Elaboracion propia segiin encuesta realizada a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

Legado dela narcocultura

La narcocultura como fenémeno social ha producido una estela de expresiones que
forman parte de la cultura popular mexicana. Conforme al trabajo de campo, se inda-
g6 sobre la identificacion de los sectores vulnerables al narcotrafico y sus expresio-
nes culturales. Las encuestadas reportaron —como se mencioné con anterioridad—
que nifnos y jévenes®? son los mas propensos a la adopciéon de patrones de conducta
transmitidos por las narcoseries.

De acuerdo ala opinién de las encuestadas, relacionan el término de narcocultu-
racomo una forma de vida con presencia enla parte norte de México, especificamente

329 De manera indiscriminada, nifios, jévenes y adultos consumen estos productos, las perso-
naslogran idealizar a estos personajes y qué tanto de culpa poseen las cadenas televisivas, lo cier-
to en todo esto es que no solo las narcoseries son las culpables de la ola de violencia ni que cada
vez mas sea facil admirar y querer repetir este tipo de comportamiento por parte de quienes lo
consumen. Christian Marin, “El fenémeno de las narcoseries en la sociedad mexicana”, Revista
Reverso El otro Lado (2017).
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en Sinaloay el resto de los Estados que conforman “el Tridngulo Dorado”;**° zona fértil
para el cultivo de estupefacientes. Sin embargo, ese mundo hostil esta sustentado en
variables que permiten conocer la adaptaciéon del narcomundo en diferentes areas.
No obstante, la narcocultura ha sobrepasado las barreras socioculturales, al grado
que en el escenario internacional®! se presenta a México como nacién con una ima-
gen negativa en cuanto a seguridad.

De acuerdo a la opinién de las estudiantes el 100 % expresa que la narcocultura
ha trascendido la realidad por la frecuencia de acontecimientos narrados en la te-
levision y otros medios de comunicacion sobre notas violentas que permiten que la
sociedad esté consciente de lo que acontece en su entorno y, por tanto, se considere
parte de la vida diaria. Esto significa en la opinién del segmento de analisis, que el 66
% considera a la narcocultura una moda,*? a diferencia del 34 % que infiere que es

»ou

una “expresiéon mediocre”, “carente de valores” y “sin significado”.

Enla grafica 9, el 66 % de las estudiantes consideran que el legado real que dejan
las narcoseries y la narcocultura en el tejido social, es lo relacionado a violencia, cri-
menes Yy, en ocasiones, un deseo para salir de la precariedad. Un 23 %, apunta que re-
presenta tnicamente violencia y crimenes, comparado a un 6 % que infiere que trae
como resultado la bisqueda de oportunidades de vida, con una aspiracién mediocre
de supervivencia, fundamentado en la ilegalidad.

330 El llamado Triangulo Dorado de México, comprendida entre los estados de Chihuahua,
Durando, Sinaloa, denominada asi a finales de los afios 80 por el Cartel de Sinaloa, liderado por
El Chapo Guzman. Es una zona de escasos caminos y de dificil transito; los operadores del narco-
trafico utilizan esas condiciones para establecer grandes cultivos de marihuana. Estados Unidos
comenz6 a llamarla la zona del Triangulo Dorado en sus reportes oficiales sobre el narco, a fina-
les de los afos 70, ya que era una zona comparada con la regién de mayor produccién de opio,
conformada por Birmania, Laos y Tailandia. “;Qué es y donde esta el Tridangulo Dorado?”, Revista
Capital (2018).

331 Enlas tltimas décadas, México ha saltado a la fama por una serie de problemas internos de
seguridad, detonada por la “guerra” entre el Estado y el crimen organizado o incluso por los en-
frentamientos y disputas por territorios entre los mismos grupos dedicados al trafico de drogas.
Porlo anterior, en diversos paises se han emitido alertas para evitar visitar México o ciertas zonas
del pais y, en casos como en Estados Unidos de América, se ha incentivado a tomar medidas de
reforzar su seguridad, hacer revisiones exhaustivas a la gente que ingresa desde nuestro pais,
creando ademas una serie de prejuicios hacia toda la poblacién de México, sefialandonos de que
todos somos parte del narcotrafico, que nuestros bienes son derivados del mismo o que en algiin
punto se relacionan, creando una idea de que en nuestro pais lo que destaca es el narcotrafico,
al grado de que incluso en revistas de circulacién mundial como Forbes incluyan a un narcotra-
ficante mexicano en la lista de las personas con mas dinero en el mundo. Oscar Antonio Aguirre,
“El impacto de la narcocultura en México”, Revista digital Grado Cero- Prensa- Un espacio para la
discusién de las Ciencias Sociales y Filosofia, México (2017).

332 Para el investigador y especialista del Colegio de la Frontera Norte, Ernesto Guevara, los
jovenes se estan volviendo mas imitativos debido a la influencia de la television, la musica y el
aumento de la desintegracion familiar. “Se le esta dando a la juventud diversos esquemas mas
imitativos que en ocasiones son muy complicados de erradicar desde la escuela o la familia. En
muchas ocasiones, a partir de la musica y la ficcion televisiva se genera en las jovenes percepcio-
nes de aprobacién alo que nosotros vemos como un crimen, pero muchos de ellos ven una forma
de vida’, indic6 el experto. Juan Pablo Reyes, “buscan aceptacion, fanfarronean con ser narcos por
moda’, Periédico El Excélsior (2013).
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Grafica 9. Como mujer, ;qué legado consideras
que dejan las narcoseries y la narcocultura?
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Fuente: Elaboracion propia segiin encuesta realizada a mujeres universitarias de la UAEM, 2019.

Conclusion

Elnarcotrafico es un fenémeno internacional, un problema de seguridad nacional y de
lasinstituciones encargadas de velar por la integridad de la poblacién. Cotidianamente
se combate al narcotrafico, pero en las tltimas décadas ha aumentado. Naciones la-
tinoamericanas como Brasil, Perti, Colombia y México, representan un foco rojo, son
constantemente vigilados por EE.UU., uno de los paises consumidores de droga, que
a través de un puritanismo patriético traza estrategias que permitan socavar con este
problema, al tiempo que presiona a las naciones para subyugarlas a sus intereses.

En el estado de Morelos, el problema del narcotrafico es latente. La ubicacién
estratégica para el consumo y distribucién de narcéticos ha facilitado que se concen-
tren grupos del crimen organizado, con el propésito de controlar el mercado. México
ha propugnado desde el gobierno del expresidente Felipe Calderén (2006-2012), de-
finir politicas encaminadas a contrarrestar esta situacion. Politicas de seguridad, que
han sido retomadas por los gobiernos estatales a fin de emular un modelo comun de
combate.

Sin embargo, el asunto del narcotrafico no reside inicamente en factores poli-
ticos y econémicos, también coexiste en la estructura social desde hace dos décadas.
Posiblemente por la cotidianidad de las noticias relacionadas al narcotrafico, aunado
a las denominadas narcoseries que comtnmente son difundidas por la televisién o
plataformas de streaming y estan al alcance de distintos sectores sociales. Por ello, la
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asimilacion de material con contenido violento puede ser adoptado principalmente
por nifios y jévenes e individuos de escolaridad precaria.

Existe una cantidad de estudios sobre la narcocultura, principalmente produci-
dos por la prensa, caracterizados por la ausencia de metodologia para su anélisis. Es
por ello que en esta investigacion se acogié el método cuantitativo, mediante cues-
tionarios realizados a un grupo de cuarenta y cuatro mujeres estudiantes de la UAEM,
Campus Cuernavaca, quienes fungen como muestra representativa, con el propésito
de conocer la perspectiva que se tiene de la narcocultura dentro del imaginario co-
lectivo femenino morelense.

Las narcoseries recrean escenarios con tintes de realidad y ficcién, con el objeti-
vo de ser un referente que muestre la analogia de vida de los personajes inmiscuidos
en el mundo del narcotrafico. El principal hallazgo de esta investigacién destaca que
las narcoseries se presentan como una manifestaciéon cultural, es decir, un reflejo de
la realidad dominante del México actual. Son creaciones antagonicas a los tiempos y
espacios que imperan en México, pues, muestran protagonistas con caracteristicas
distintas (atractivos, hipersexuales, principalmente), y en algunos casos, sustentados
enla atrocidad de sus crimenes, trayendo como consecuencia una dialéctica sobre la
situacién e impacto que generan este tipo de producciones, como resultado de una
asimilacion cultural.

En conclusién, el narcotrafico como actividad comercial genera infinidad de
ganancias, sin embargo, deja una estela de problematicas sociales, que favorecen la
modificacion de valores, por los constantes cambios dentro de los procesos de so-
cializacién; ademas de una asimilacién cultural, por parte de un segmento social ci-
mentada en la adopcién de estereotipos propios de la narcocultura. Conjuntamente
a lo anterior, se concluye que la narcocultura es una expresion cultural, resultado de
una moda.
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L
Este trabajo analiza al sistema politico morelense desde una
perspectiva rigurosa y académica, que pretende dar al lector
elementos histéricos abordados desde la ciencia politica y sus
componentes tedricos como el conflicto y el desarrollo institucional.
Alolargo de la lectura encontramos las variables de conflicto y
desarrollo institucional que suceden en un Estado.

Esto resulta fundamental porque nos permite comprender que los
Estados no son sélo instituciones, poblacion y gobierno, sino
también la participacion de actores, disputas y procesos de
negociacién que se componen en un sistema politico.




