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Resumen

Los llamados Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), constituyen
una de las dindmicas y procesos predominantes en la produccion de las
ciudades. Empero, la figura del ejido y la participacidon de diversos actores
sociales en las negociaciones sobre el destino del uso, definen territorios donde
se yuxtapone la informalidad y la formalidad. Por tal, el objetivo del texto es
describir y analizar procesos de territorializacidon y negociacidon que facilita-
ron la consolidacidn de al menos cuatro AHI que explican cierta influencia en
la l6gica urbana de la ciudad de Pachuca, actual nodo urbano dominante del
estado de Hidalgo. La metodologia empleada fue trabajo de campo mediante la
aplicacion del método etnografico, maxime en las localidades de El Arbolito,
San Antonio el Desmonte, San Pedro Nopancalco y la Colonia Popular 20 de
Noviembre. Asimismo, apoyado en la Teoria de la Construccidon Social del
Territorio, este trabajo permitié sumergirse en las memorias historicas de los
habitantes, con accesos a los procesos que llevaron al origen de los referidos
AHI, dando como resultado, el conocimiento de las intrincadas relaciones
sociales entre diversos actores e instituciones que estuvieron involucrados en
las negociaciones para la transicion hacia la regularizacion de sus predios.

Palabras clave: asentamientos humanos irregulares, territorio, memoria histérica,
uso de la tierra ejidal, actores sociales
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Social actors, oral history,
and land use in Pachuca, Hidalgo

Abstract

he so-called Irregular Human Settlements (IHA) constitute predominant

dynamics and processes in the urban production of cities. However, the
figure of the ejido and the participation of various social actors in the nego-
tiations on the destination of use, define territories where informality and
formality are juxtaposed. Therefore, the objective of the text is to describe and
analyze those processes of territorialization and negotiation that facilitated
the consolidation of at least four AHI that explain a certain influence on the
urbanlogicof the city of Pachuca, the currentdominanturbannode of the state
of Hidalgo.The methodology employed, among others, is fieldwork through
the application of the ethnographic method, especially in the localities of El
Arbolito, San Antonio el Desmonte, San Pedro Nopancalco, and the Colonia
Popular 20 de Noviembre. Likewise, supported by the Theory of the Social
Construction of Territory, this work allowed for immersion into the historical
memories of the inhabitants, with access to the processes that led to the origin
of the aforementioned Irregular Human Settlement (IHS), resulting in the
understanding of the intricate social relationships among various actors and
institutions that were involved in the negotiations for the transition towards
the regularization of their lands.

Keywords: irregular human settlements, territory, historical memory, ejidal land
use, social actors
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Introduccion

El fenéomeno de la irregularidad en el uso del suelo, asi como las causas/
consecuencias que lo acompafian, son abordadas desde diferentes Opticas,
muchasconelobjetivodeencontrarelhilorojodelainformalidad enlatenencia
de la tierra, que permita aportar cierta solucion a los miles de asentamientos
humanos irregulares que se encuentran conviviendo dentro y fuera de las
ciudades en México. Empero, quizas se desestima la capacidad del ser humano
deubicar, apropiar, domesticary pensarse en un espacio determinado; es decir,
la necesidad de transformar el espacio en territorio (Giglia, 2012).

En consecuencia, cada asentamiento humano dentro o fuera de los marcos
legales, constituyeunterritorio permeado porlaculturaylasrelacionessociales
que envuelven a sus habitantes. Aunque el territorio pueda ser desconocido por
el Estado y sus instituciones, al ser reconocido por las redes comunitarias que
lo conforman le otorgan legitimidad social. Esta legitimacion es crucial para
fortalecerel sentido de pertenenciayconstruirunaidentidadlocal, porende,es
incluso massignificativa quelavalidezjuridica (Caldeira, 2017; Durand, 2006).

En demasia, no de manera exclusiva, los llamados AHI se caracterizan por
poblaciones vulnerables, como migrantes de pueblos originarios, areas rurales
y familias en condiciones de pobreza dispuestos a habitar espacios que carecen
de servicios basicos, motivados por el imaginario colectivo de una vivienda en
la ciudad (Lindén, 2005). Para el caso de algunos asentamientos, ante la falta
de recursos econdmicos y de actores sociales que puedan influir a su favor en
el proceso de transicion de la informalidad a la formalidad, se ven orillados
a unirse a movimientos y luchas que persiguen objetivos diversos, pero cuya
consecucion los acerca a la utopia de la propiedad privada (Lombard, 2015;
Lindén, 2002).

Asi pues, el presente texto plasma los resultados del trabajo etnografico
realizado en el periodo de diciembre de 2022 a junio de 2023, cuyo objetivo fue
describir y analizar los procesos de territorializacion y negociacion que facili-
taron la consolidacion de cuatro asentamientos humanos irregulares de gran
influencia en la logica urbana de la ciudad de Pachuca, actual nodo urbano
dominante de Hidalgo.

La Teoria de la Construccion Social del Territorio

Desde una perspectiva antropologica, la Teoria de la Construccién Social
del Territorio (TCST) permite comprender al territorio como un producto
de las relaciones sociales permeadas por la cultura. En lugar de enfocarse
exclusivamente en cuestiones espaciales, la TCST dirige la atencion hacia las
relaciones de poder entre los actores involucrados (Shwartz & Streule, 2024).
Ademas, destacalaimportancia de la narrativa en la construccion de discursos
situados territorialmente y la consolidacion de un capital social que por medio
delazos fuertes y débiles persigue objetivos tanto individuales como colectivos
(Martinez, 2012; Carballeda, 2015).
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En ese sentido, la TCST, permite explicar la consolidacion de los cuatro
asentamientos seleccionados desde sus cimientos en redes de parentesco
como en la busqueda de otros actores sociales que ayudaran a consolidar un
capital social util para la defensa y permanencia de su territorio.

Por lo tanto, en un primer analisis, la familia representd la institucion
central en el acceso a la tierra, asi como para su circulacion a través de
procesos economicos que surgieron en el marco de relaciones sociales
institucionalizadas como el matrimonio. En el caso del barrio El Arbolito, el
matrimonio representd el unico medio a través del cual las mujeres podian
accederalatierra;cuandoun mineromoria, siéste tenia esposa, se le entregaba
un pago unico con el cual ella podia acceder a un pedazo de tierra que el mismo
duefo de la mina tenia a la venta.

De igual forma, en la colonia de San Pedro Nopancalco, la familia como
unidad facilitd el proceso de ocupacidon a partir de la domesticacion del
espacio y su habitabilidad. A través de la familia se reprodujo la comunidad
de origen al llamar a sus parientes y poblar casa por casa un espacio hostil
que con el tiempo fue cubierto por tradiciones y costumbres perceptibles en la
distribucion y uso del espacio, casi siempre con caracteristicas que desafian la
l6gica de produccion urbana impuesta por la ciudad (Fernandez, 2012).

Empero, al ser asentamientos ubicados en las periferias de una ciudad en
crecimiento, la llegada de nuevos residentes representa un factor a considerar
en el estudio del territorio. Los imaginarios colectivos de un grupo inicial se
ven contrapuestos con el sistema de creencias de los recién llegados, de modo
que, en los procesos de interaccion y conflicto, los discursos sobre el territorio se
reconstruyen, dando lugar a nuevos imaginarios que se contextualizan con las
circunstancias del momento historico actual (Lindon, 2002; Carballeda 2015).

De ahi que, un segundo analisis de la CST de los asentamientos, parte
de la necesidad que tienen los grupos sociales de incluir nuevos actores
para la planeacion de estrategias que ayuden a conservar o en el caso de los
asentamientos irregulares, defender y regularizar sus territorios (Martinez,
2012). La conformacidon de este tipo de redes sociales da lugar ala consolidacion
de un capital social que facilita acciones y recursos a individuos y/o grupos que
se encuentran dentro de una estructura social determinada (Durston, 2000).

Este tipo de vinculos y redes sociales también se conocen como lazos
débiles (Cruz y Verd, 2012), los cuales se ubican principalmente fuera de las
redes de parentesco y proporcionan informacidén desconocida o de dificil
acceso para la comunidad de origen que puede favorecer a la consolidacion del
territorio (Schneider y Peyré, 2006).

En el caso del asentamiento de San Antonio el Desmonte, la interaccion con
actores sociales fuera de sus circulos cotidianos fue el puente que los conectd con
un mercado de tierras fuera de la organizacion familiar y la estructura ejidal que
venian manejando durante cuatro décadas. Sin embargo, la desventaja de este
tipo de vinculos es que suele haber una disparidad entre el nivel de reciprocidad
de los actores involucrados, principalmente por las desigualdades de recursos,
poder e informacion que las partes poseen (Cruz & Verd, 2012).
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De este modo, desde la perspectiva de algunos entrevistados , los
fraccionadorescomprabantierraabajocostoaprovechandosedesusnecesidades,
utilizando como ventaja el desconocimiento de ellos sobre los criterios para
estimar el precio de la tierra. Esto dio como resultado un territorio discontinuo
y con diferentes niveles de permeabilidad, observables en la construccion de
fraccionamientos amurallados que rompen con la distribucidn tradicional del
espaciodelalocalidad. Pese a, este tipo de negociacion, aunque desigual, facilitd
la municipalizacion de la localidad y por ende la dotacion de servicios que
continuamente se les habia negado a sus habitantes.

Ahora bien, los lazos débiles se forman principalmente a través de
relaciones sociopoliticas, en donde funcionarios publicos, actores politicos y
demas miembros del sector formal facilitan la dotacion de servicios, favores
burocraticos, licencias o permisos de algun tipo a cambio de lealtad y gratitud
(Lomnitz,1988).Yaunque esto parecierademasiadoventajoso parala poblacion
de los asentamientos, la realidad es que este tipo de relaciones clientelares
convierten la desigualdad en subordinacidn, y utilizan la gratitud en una
obligacionmoralqueuneenunarelaciéondelargoplazoaunpatronconlosclientes
que de él dependen (Combes, 2011).

Ejemplo de esto es la colonia popular 20 de noviembre cuyo territorio se
construyonosolodesdelaunidadfamiliarcomomedioadaptativo,sinotambién
desdeun procesoenqueelaccesoalatierrayelimaginariodelavidaenlaciudad
son las principales piezas de intercambio entre lideres politicos y poblaciones
vulnerables.

Aunque el objetivo perseguido no siempre coincide con el de los lideres
politicos, el beneficio obtenido se traduce en la posesion de un patrimonio,
ya sea dentro o cerca de la ciudad, lo que, en el imaginario colectivo, sigue
representando la idea de progreso y mejores oportunidades de vida.

A pesar de que los lazos entre las partes se han forjado voluntariamente, es
imposible ignorar los elementos simbdlicos que se mantienen velados dentro
del discurso sobrelavulnerabilidad, la pobrezaylairregularidad, mismo que ha
servido como herramienta de generacidony preservacion de las desigualdades
socialesen las que se encuentran muchos AHI, incluidoslas areas de estudio aqui
abordadas (Lombart, 2015; Lomnitz, 1988).

Logicas de urbanizacion y asentamientos humanos
A continuacidn, se describen los procesos historicos, territoriales y de regu-
larizacidon de cada area de estudio, seleccionadas debido a su impacto en el
crecimiento urbano de la ciudad capital hidalguense. Ademas, tal eleccion
se debe a la importancia de la participacion de diversos actores sociales en
relacion con el uso, asi como negociaciones de la tierra ejidal para la formacion
deterritoriosdondelainformalidadylaformalidad seyuxtaponenunaalaotra.
A saber, las cuatro areas de estudio son: 1) El barrio de El arbolito
consolidado segun la historia oral en las primeras dos décadas del siglo XX;
2) El pueblo de San Antonio el Desmonte configurado a tan solo pocos afios
después de la revoluciéon mexicana, en 1925; 3) La localidad de San Pedro
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Nopancalco creada en 1940 por las familias de ejidatarios del poligono de
Santiago Tlapacoya; 4) Colonia popular 20 de noviembre, creada en 1983 como
parte de un programa asistencialista y de caracter partidista.

En la figura 1. Se puede observar con mayor precision la ubicacion de
los asentamientos arriba sefialados, asi como su distribucion a lo largo del
municipio de Pachuca.

Figura 1. Localizacion de los cuatro AHI al interior de la mancha urbana

Fuente 1: elaborado por el laboratorio de geomdtica; Colegio del Estado de Hidalgo

Cada area de estudio fue seleccionada debido a su impacto en el crecimiento
urbano de la ciudad, asi como la importancia de la participacidn de diversos
actores sociales en relacidon con el uso y las negociaciones de la tierra ejidal
para la formacidn de territorios donde la informalidad y la formalidad se yu-
xtaponen una a la otra.

Para abordar este estudio, se optd por el uso del método etnografico, una
metodologia de tipo cualitativo que a partir de la descripcion densa de una
poblacion y su territorio permite la comprensidon profunda de diversos temas
construidos socialmente por la poblacion estudiada.

Para la aplicacion del método etnografico, es imperativo el trabajo de
campo, este tuvo lugar en el periodo de diciembre de 2022 a junio de 2023.
El primer acercamiento a las localidades se dio por medio de informantes
clave, quienes en su mayoria son adultos de la tercera edad y ejidatarios y/o
avecindados de los asentamientos estudiados. Ellos facilitaron el acceso a sus
localidades y habitantes, asi mismo, se optd por la aplicacion de entrevistas se-
miestructuradas, esta técnica de investigacion le confiere mayor naturalidad
a la entrevista, de modo que parezca una conversacion casual entre el
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entrevistado y el investigador, logrando asi, mayor apertura y flexibilidad por
parte del entrevistado.

Se aplicaron 12 entrevistas semiestructuradas a adultos de la tercera edad
pertenecientes a familias originarias de los asentamientos, quienes compar-
tian una vision histdrica del origen y permanencia de sus localidades. Cinco
de las entrevistas se aplicaron a mujeres de la tercera edad cuya perspectiva
en los procesos de territorializacion fue de ayuda para imaginar y describir
su papel en la domesticacion del espacio y en el caso particular de uno de los
casos de estudio, la construccion de todo un territorio.

Algunos de los entrevistados actualmente forman parte de comunidades
ejidales, lo que permitio6 explorar a partir de sus memorias histdricas, desde
el momento en que les fueron donadas las tierras a inicios del siglo XX, hasta
la fragmentacion y la casi extincion de la tierra ejidal a partir de los procesos
urbanos, llamense informales o formales.

Asi mismo, con el apoyo del laboratorio de geomatica del Colegio del Es-
tado de Hidalgo (CEH), se hizo levantamiento de imagenes con dron; esto per-
mitid visualizar la imagen y distribucion del espacio y de esa forma integrarlo
al relato de sus habitantes.

De forma complementaria, se consultaron otras fuentes de informacion,
como articulos de opinidn publica, informes de medios de comunicacion, fi-
chas del nucleo agrario y bibliografia especifica que ayudaron a respaldar al-
gunos de los acontecimientos mencionados en los relatos.

La historia urbana de Pachuca se remonta a su pasado minero, pues por
su ubicacion en el Eje Neovolcanico Mexicano se consolidd como el princi-
pal Distrito Minero del estado de Hidalgo, en él se extraia maxime plata, la
cual fue pieza clave del desarrollo econdmico y crecimiento demografico de
la region en los siglos XVIy XIX (Saavedra y Sanchez, 2008; Cubillo y Piedras,
2019). Como resultado de la alta demanda laboral generada por la industria
minera, se configuraron asentamientos alrededor de las minas, habitados
principalmente por trabajadores mineros y sus familias. Con el paso del tiem-
po, los cerros que rodeaban estas minas, como el Cuixi, La Magdalena y San
Cristobal, se llenaron de viviendas autoconstruidas con diversos materiales.
Este proceso disefié un paisaje de irregularidad que rodea el centro histdri-
co de la ciudad de Pachuca. Ademas, estas colinas, parte de la Sierra Madre
Oriental funcionan como una barrera fisica para el crecimiento urbano de la
ciudad, orientandose hacia el sur.

Dentro de estos asentamientos historicos destaca por su resiliencia ur-
bana el Barrio de El Arbolito, recientemente nombrado Barrio Magico por la
Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado de Hidalgo; precisamente fue
justificada tal decision, por el constante esfuerzo de la sociedad, algunas ve-
ces de la politica publica local, en el rescate del patrimonio minero y la lucha
por desprenderse del estigma que acompana a la irregularidad y el calificativo
de “barrio”. La estructura del Barrio de El Arbolito, segun especialistas, esta
condicionada por las caracteristicas topograficas del cerro y los vestigios de la
industria minera; en la figura dos se pueden visualizar estas caracteristicas.
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Figura 2. Barrio Magico El Arbolito

Fuente 2: Imagen tomada con dron por el Laboratorio de Geomdtica; CEH

La mayoria de sus calles fueron construidas sobre hoyos o tiros de minas, lo
que llevo a que el barrio fuera declarado zona de riesgo por el Servicio Geold-
gico Mexicano en 2006 (Rico, 20 de mayo de 2023). En ese mismo afio, se inicid
un proceso de desalojo, pero este fue de limitado tiempo. Las personas fueron
trasladadas a un albergue, y sélo aquellas que pudieron comprobar la posesion
legal de sus predios recibieron paquetes de materiales y un terreno de 90 me-
tros cuadrados, muchos de ellos localizados en el municipio de Mineral de la
Reforma (Colonia La Providencia).

(-..) algunos yo creo que corrieron con buena suerte, algunos lideres y que ya les
habian arreglado sus escrituras, entonces esos son los que reubicaron (...) se los
llevaron a la providencia, o en otra colonia, les dijeron te voy a dar un terreno y
un paquete de 30 mil pesos, pero, ahi vamos a buscarle la 14gica, aqui habia casas
hasta de tres pisos que tenian hasta tina, chimenea, entonces te dan un lugar de
90 m*y pues en obra negra, 30 mil pesos, (...) eso no funciona, pues por obvias
razones muchos pues siguieron viviendo aqui (Informante clave, 6 de febrero del
2023).

Este comentario refleja algunas de las razones por las cuales bastantes habi-
tantes que tenian sus casas sobre zonas de riesgo, pero mas aun no contaban
con la regularizacidn de sus predios, prefirieron regresar a sus hogares a pe-
sar de las indicaciones de las autoridades. El desplazamiento no sélo forzé
el abandonar el lugar de sus antepasados, también los obligaba a adaptarse
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a viviendas que no estaban en sintonia con su cultura y en un entorno ajeno
a su estilo de vida. Es de resaltar que la regularizacion de tierras no ocurrid
de manera uniforme en tal localidad, pues fue otorgado casi exclusivamen-
te a aquellos que estaban involucrados en movimientos y campaias politicas.
La promesa de certeza juridica, el reconocimiento por los favores y servicios
prestados a los partidos politicos, y una especie de seguro en caso de acciden-
tes relacionados con los riesgos de la zona, fueron los factores que impulsaron
esta regularizacion selectiva.

Has de cuenta que yo soy de x partido, que vengo y les prometo que un
pedazo de terreno, que yo los voy a regularizar, que no se preocupen cuan-
do yo llegue, y si los regularizan en el sentido de que paguen un predio,
algunos yo creo que corrieron con buena suerte, algunos lideres y ya les
arreglaron sus escrituras, entonces esos son los que reubican cuando sus
casas se caen abajo (Integrante de la Asociaciéon Unidos por el Arbolito, 6
de febrero de 2023)

Un ano después, el barrio de El arbolito fue nuevamente declarado como zona
de riesgo tras el paso del huracan Dean. Sin embargo, los habitantes, acos-
tumbrados a esta situacidn, hicieron caso omiso de la alerta. Al parecer, las
autoridades también desistieron, ya que el 28 de febrero del presente afio la
Secretaria de Turismo (Sectur) emitio cierto comunicado oficial otorgando el
nombramiento de “Barrio Magico” al Barrio de El Arbolito. Esto se debe a que
fue una de las primeras colonias en habitarse gracias a la industria minera
(Sectur, 2023)

Asi pues, tal distincidn se contradice con la advertencia de riesgo de hun-
dimiento en las principales calles de la localidad; existen colectivos que buscan
eliminar el estigma de ser un “Barrio Peligroso” a través del turismo basado en
su pasado minero, por otro lado, hay quienes temen que la llegada de turistas
ponga en riesgo el trabajo colectivo realizado en la localidad para mantenerla
limpia y segura.

En el segundo contexto urbano/historico, se situa con la creacion de la fi-
gura del ejido versus expropiacion de los grandes latifundios/haciendas, como
resultado de la lucha agraria en México, la cual tuvo consecuencias inespera-
das en el desarrollo urbano de las ciudades. Durante este proceso se repartie-
ron 103 millones de hectareas (52 por ciento del territorio nacional), creando
asi 29 mil 700 ejidos y 2 mil 300 comunidades ejidales que en conjunto cons-
tituyen la propiedad social en México (De Ita, 2006; Varley y Salazar, 2021I).

El Pueblo de San Antonio el Desmonte, ubicado al sur de la ciudad a ambos
costados de la carretera México-Pachuca, participo en este proceso agrario.
Desde 1925 hasta 1929, se les concedieron 514 hectareas y 9o areas comunes, lo
que suma un total de 619 hectareas (PHINA, 2023), siendo asi, uno de los siete
ejidos con mayor superficie territorial dentro del municipio de Pachuca. En la
figura tres se puede visualizar su estructura urbana, asi como los fracciona-
mientos y diversos usos del espacio.
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Figura 3. San Antonio el Desmonte

Fuente 3: Imagen tomada con dron por el Laboratorio de Geomdtica; CEH

Segun la historia oral de la localidad, a principios del siglo XX los habitantes
del pueblo establecieron un Consejo de Administracion liderado por el sefior
Nemorio Avila Lozano; el cual gestiond la solicitud de tierras ejidales para los
campesinos en 1925,y para 1929 se les concedieron 514 hectareas y 9o areas co-
munes que se distribuyeron entre las familias de los pobladores. La respuesta
favorable y la generosa asignacion de tierras causaron asombro entre los po-
bladores. Sin embargo, con el tiempo surgi6 un obstaculo: la falta de recursos
tanto para producir y vivir de tales tierras, asi como también la imposibilidad
de venderla de manera formal debido a su caracter ejidal. A pesar de esto, los
ejidatarios encontraron una solucion. Inicialmente, comenzaron a vender sus
tierras a familiares:

Alla en el momento de ;Qué sera? Los setenta (...) el comisariado ejidal,
pues no habia dinero en el Pueblo, pues que hacian este, se supone que las
tierras ejidales, eran de los ejidatarios y para los ejidatarios, pero pues la
gente no sabia leer, no sabia escribir y el comisariado (...) le empez6 a ven-
der a sus compadres y a sus familiares y terrenos no de 10x 20, {50 x 50!,
en ese ano 70y terrenos de a ; Cuanto crees que costaban? (...) una cuadra
completa, jcinco mil pesos, cuatro mil pesos!(...) entonces asi fue como
se fueron haciendo los asentamientos irregulares en el ejido, y no nomas
aqui, en otros ejidos asi fue (...) (Ejidatario, 23 de enero de 2023).
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Pero posteriormente, también a personas externas a la comunidad agraria
mediante la cesion de derechos:

Yo soy del Distrito Federal, por trabajo me vine para aca y hasta la fecha
estoy aca. (...) Hubo facilidades para adquirir los terrenos, o sea eran cuo-
tas no eran ventas porque no se podia vender porque era ejido, entonces
con cierta cooperacion te cedian los derechos del terreno (Habitante del
Pueblo de San Antonio el Desmonte).

Ala par del crecimiento de los asentamientos, comenzaron a surgir los
primeros fraccionamientos en las colonias cercanas/amuralladas; los
ejidatarios vieron en ellos un nuevo mercado para vender sus tierras,
aunque la naturaleza del ejido dificultaba esta posibilidad, y en un ini-
cio el municipio se mostro reacio a regularizar San Antonio debido al
temor de un aumento en el numero de asentamientos.

Enmayode19961legaun programaaquiquesellama PROCEDE (Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos )
donde vienen a regularizar las tierras ya porque, aqui San Antonio no lo
querian regularizar porque decian que si lo regularizaban iba a ver mas
asentamientos porque de acuerdo a la ley agraria que el articulo no sé qué
de Salinas de Gortari, loregularizay da permiso a que podamosvender las
tierras, entonces como nosotros estamos pegados a Pachuca no querian
queseregularizada San Antonio, porquessiseregulariza San Antonioseva
acabarel Ejido.

(-.)cuandovieneel programa puesyaviene el INEGI, vienela Procuraduria
Agraria,viene el Registro Agrario Nacional ynosotros luchamos para que se
nosregularizara porque(...)yatendriamos nuestro pedacito biendelimitado,
entons se regulariza y ya nos dan un certificado parcelario ((Ejidatario, 23
deenerode 2023).

Después de la regularizacion de sus terrenos, los ejidatarios de San Antonio
consiguieron acceder al mercado formal de tierras y obtener mejores precios
por sus terrenos. Esto no s6lo mejoro su economia, sino que también facilitd
el acceso a servicios basicos que, hasta antes de la década de los 90, el muni-
cipio de Pachuca les habia negado. En suma, el proceso de compra y venta de
los terrenos ejidales en San Antonio el Desmonte comenzé en 1970, pero se
acelerd dos décadas después con la llegada de empresas constructoras. Estas,
se presentaron como una opcion mas rentable para los ejidatarios que busca-
ban vender sus tierras. Aunque la venta de terrenos se realizé en diferentes
sectores de la poblacion, los fraccionadores fueron el principal impulsor del
proceso de urbanizacion y expansion de la mancha urbana de Pachuca hacia
las tierras ejidales del ejido San Antonio.

En la actualidad, de las 618 hectareas originales, sélo quedan 135.53 hecta-
reas de suelo de uso comun, el resto se ha incorporado a la mancha urbana, sin
embargo, aun existen asentamientos irregulares al interior del ejido y del Pue-
blo de San Antonio el Desmonte, los cuales atun tienen limitantes para obtener
la regularizaciéon debido a diversos obstaculos burocraticos y administrativos.
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En tercer orden cronoldgico, de la historia urbana/asentamientos de Pachu-
ca, destaca lalocalidad de San Pedro Nopancalco’, ubicada al noroeste de la Ciu-
dad de Pachuca, sobre el Boulevard Ramoén G. Bonfil a menos de dos kildémetros
de Zona Plateada. Esta es una de las areas con mayor plusvalia en Pachuca, dis-
tinguida por sus zonas residenciales, areas comerciales y de recreacion. Actual-
mente, podria considerarse como el nuevo centro de la ciudad. La colonia cuen-
ta con una superficie aproximada de 1.22 kilometros cuadrados, forma parte del
ejido de Santiago Tlapacoya, uno de los mas grandes de todo el municipio con
una superficie actual de 3 mil 330 hectareas (PHINA, 2023). La historia oral la
ubica alrededor de 1940, antes de la primera expropiacion de 1978 por Petroleos
Mexicanos (PHINA, 2023) para la instalacion de oleoductos, sobre las cuales se
han asentado algunas viviendas; el Ejército Mexicano realiza visitas periddicas
en la localidad para evitar la extraccion y venta ilegal de combustible.

Las caracteristicas topograficas del espacio dificultaban su acceso y adap-
tacion para convertirlo en un espacio habitable, por esta razdn, los primeros
pobladores fueron voluntarios pertenecientes a las familias de los ejidatarios.

Aqui desgraciadamente era un cerro muy saturado de hierbas, de mucha
vegetacion muy espesa, de vegetacion drida por ejemplo habia magueyes,
habia biznagas, nopales, cactus, arboles de pirules, uiias de gatos, no po-
dias pasar tenias que rodear el cerro porque era imposible entrar, se veia
tan oscuro que no se podia entrar (Informante clave, 30 de junio de 2023).

Las redes de parentesco facilitaron el poblamiento de tal asentamiento, y fue
hasta finales de la década de los setenta cuando comenzo6 a llegar poblacion de
otros estados como Oaxaca, Chiapasy el Estado de México.

Estastierrasoriginalmente pertenecena SantiagoTlapacoyaymasomenos
en 1977 se empezo a venir la gente porque aqui estaba muy feo, no se podia
cultivarnada aquiytampoco se podian dar muchas cosas, por eso habia que
desmontar (Informante clave, 18 mayo de 2023).

Mifamiliaviveaca,entoncesqueriamosverunterrenoparavenirahabitarlo
aca (...) Casi casi pues no habia muchas cosas, mas o menos en el afio de
1978 empez6 a poblarse mas porque habia insistencia de que viniéramos a
desmontar para poder habitarlo (Informante clave, 18 mayo de 2023).

Aligual que en San Antonio, no habia un proceso de compraventa, sino mas
bien ciertas cesiones de derechos de facil acceso, pero organizada a través de
un sistema de cooperaciones y faenas.

Se manejaban cooperaciones para poder desmontar, si tu no desmontabas
tenias que pagar el servicio, pero luego se iban los ejidatarios y volviamos
a hacer de nuevo cuenta porque era un relajo con ellos, se manejaba por
cuotas y con cuadernos, pero pues asi eran las cosas en ese entonces (In-
formante clave, 19 mayo de 2023).

¥ No se incluye imagen aérea debido a problemas para el uso del dron al interior de la localidad por el
crimen organizado.
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Por otro lado, la instalacion de servicios fue facilitada después de una segunda
expropiacion en 1978 (PHINA, 2023) y con la llegada de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), la mayoria de los habi-
tantes obtuvieron una constancia de posesion a partir de la cual, aquellos que
quisieran podian regularizar sus predios.

Se pidio al gobierno que se expropiaran estas tierras porque preferian es-
tas tierras para vivirlas, mas o menos en el 78 ya se empezd a hacer las
construcciones, pero pues si se tardé un poco, yo no sé como sea ese tra-
mite, pero ya después llegaron los ejidatarios y nos cobraron por eso (In-
formante clave, 19 de mayo de 2023).

El lento proceso de crecimiento de la localidad, asi como los lazos de paren-
tesco y la migracion de poblacion originaria de comunidades rurales, son las
principales razones por la cual San Pedro Nopancalco a pesar de estar ubicada
en una de las principales zonas urbanizadas de Pachuca, continua reprodu-
ciendo tradiciones y practicas culturales que son transmitidas de generacion
a generacion, como la charreria, las peleas de gallos, la crianza de animales de
granja, la siembra por temporal, la fiesta patronal y la elaboracion de pulque y
aguamiel para autoconsumo.

Sin embargo, ante el desuso y la pérdida de la siembra de temporal algu-
nas de las tierras dedicadas para la siembra han terminado como vertederos
de desechos urbanos. Esta situacidn ha llevado a visualizar la localidad como
un pueblo absorbido por la mancha urbana y a sufrir procesos de segregacion
debido al contraste entre sus predominantes caracteristicas rurales y las zo-
nas residenciales destinadas a poblacion de gran poder adquisitivo.

Finalmente, en esta logica urbana es de destacar el dominio de la Colonia
popular 20 de Noviembre. Esta se encuentra ubicada al norponiente de la
ciudad de Pachuca en el ejido de Villa Aquiles Serdan, detras del Centro de
Reinsercion Social(CERESO), aunkilémetro delboulevard minero.Cuentacon
una extension de cuatro hectareas, lo que equivale a 40 mil metros cuadrados,
fraccionados en seis bloques de alrededor de 6 mil metros cuadrados cada uno.
Estos se enmarcan entre las calles Estandarte de Guadalupe, Av. Plan de San
Luis y calle el Pipila. Como se puede observar en la figura 4, a diferencia de
otros AHI la traza urbana es de tipo reticular puesto que el poblamiento de la
colonia no se dio de manera espontanea sino de manera planeada por la orga-
nizacion a cargo de su lideresa.
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Figura 4. Colonia Popular 20 de Noviembre

Fuente 4: Imagen tomada con dron por Laboratorio de Geomdtica; CEH

De igual forma su cercania con el Boulevard Minero, el Centro Histdrico de
Pachuca, y diferentes centros educativos la convierte en una localidad con
potencial inmobiliario y comercial. Ademads, al encontrarse en una zona de
expansion urbana, podria influir en el crecimiento de demas asentamientos
humanos. La historia de la localidad tiene sus origenes aproximadamente en
1983, por medio de organizacionesy partidos politicos como la Unién Nacional
de Trabajadores Agricolas, el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD)y la
Organizacion de Colonias Populares de Hidalgo (OCPH); esta ultima comenzd
la reparticion de tierras por medio de su representante.

Elregistro oficial dela asociacion marco el primer paso hacia la formacion
de la localidad, tal logro no se materializ6 hasta 1995. En ese momento, la
asociacion quedo como aval de la parcela de cuatro hectareas, conocida como
“20 de noviembre”. Simultaneamente, se solicitaron los permisos correspon-
dientes para el uso de suelo y el fraccionamiento. Estos fueron entregados a
la lider del partido y de la organizacidn, aunque supuestamente en calidad de
copia, no en original; situacion que ha generado conflictos legales que, hasta
la fecha, permanecen sin resolverse.

La compraventa de los terrenos se llevd a cabo mediante una convocatoria
emitida por la OCPH, la cual estaba dirigida a personas que cumplian con cier-
tas caracteristicas especificas: entre otras: no poseer una escritura a su nom-
bre; pertenecer a grupos de poblacion vulnerable, como pueblos originarios;
madres solteras o personas sin seguridad social. A través de una solicitud, se
les otorgaba un terreno de 120 metros cuadrados a un costo total de 69 mil 800
pesos mexicanos.
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En el proceso de adquisicion, se requeria un pago inicial de cinco mil pesos
para asegurar la posesion del terreno. Cabe destacar que estos terrenos tenian
un caracter familiar, lo que implicaba que una familia no podia adquirir mas
de uno. Esta restriccion familiar evitaba la acumulacion de multiples terrenos
en manos de un solo grupo. Empero, es importante senalar que muchas de las
familias que se establecieron en el asentamiento compartian lazos de paren-
tesco. Esta conexion familiar facilité el proceso de adaptacion y habitabilidad
en un espacio donde aun no existia ningun tipo de infraestructura.

Ahora bien, el costo total del terreno, en palabras de la lider de la colonia:

El remanente para llegar al total de 69 mil 800 era que pagaban derechos
de conexion, factibilidad de agua, drenaje, electrificacion (...) pagos de lo
que se pago precisamente del uso de suelo y de permiso de fraccionamien-
to (...) de coordenadas UTM, sembrado de lote, via rastro de maquina, de
limpia de terreno (Informante clave, 25 de enero de 2023).

Es decir, el costo global del terreno incluia los gastos relacionados con servicios
y derechos de propiedad que hasta la actualidad los habitantes de la localidad
no tienen en su totalidad. Ademas, la adquisicion de dicho terreno conllevaba
otras consideraciones. Por ejemplo, aquellas personas que no podian cubrir
el monto total del enganche o del terreno, tenian la opcion de realizar pagos a
través de otras actividades:

(-..) no a todos se les cobraba precisamente los 69 mil 800 que tenian que pagar
(-..). Habia gente que era muy activa en la participacion de ir a guardias, plantones
(-..) que eran movimientos que haciamos precisamente para lograr obras dentro
de la asociacion y dentro del partido (PRD). A ese tipo de gente seglin como yo la
veia que se movia, yo les dejaba en el contrato 20 mil pesos, 21, 25 (...) y algunos

les regalaba totalmente la deuda (Informante clave, 25 de enero de 2023).

Es decir, la vulnerabilidad econdmica y social de las personas se convertia en
un mecanismo coercitivo para estimular su participacion en movimientos po-
liticos. Estos movimientos utilizaban a la poblaciéon como instrumento para
alcanzar objetivos especificos, principalmente de indole politico. A través de
las relaciones clientelares que se formaron entre la lider de la localidad y los
habitantes, es como estos ultimos veian reducida su deuda por medio de favo-
res al partido politico que militaba la lider de la colonia.

De manera contradictoria, esta situacion trajo como resultado, la vulne-
racion de los derechos de la poblacion residente, quienes se han convertido en
victimas de procesos forzados de desalojo. El primer intento de desalojo tuvo
lugar en 1994, pero no se concret6 debido a que se otorgd un amparo legal a
la lider local. Sin embargo, el 28 de enero del 2012, se llevé a cabo un segundo
intento, esta vez con éxito, lo que resulto en el desalojo de aproximadamente
200 familias, asi como en la detencidn de la lider de la colonia.

Tras los acontecimientos descritos, se establecio una mesa itinerante en la
colonia 20 de noviembre con el proposito de recopilar firmas, principalmente
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delas familias afectadas. El objetivo era presentar una demanda legal contrala
liderlocal. A esta mesa también se sumaron familias de otraslocalidades, como
lacoloniaAbrilyCrisolquetambiéndemandabanalaliderdelaColonia Popular
20deNoviembre, alegandoqueleshabiavendidoterrenos que estabanenlitigio
conlaorganizacion Antorcha Campesina. Ademas, denunciaron haber sufrido
diversas formas de violencia por parte de la exdirigente de la Unidad de Fuerza
IndigenayCampesina (UFIC) (Newsweek, 19 de octubre, 2017).

Hasta la fecha, la acusacion persiste; sin embargo, lalider ha logrado proseguir
con su proceso legal en libertad. Ademas, la comercializacidn de terrenos e
incluso de viviendas completamente nuevas sigue en curso. Esto se debe, en
parte, a la ubicacidn estratégica de la zona, que se encuentra en proximidad
con uno de los principales Bulevares de la ciudad, el centro histérico y
diversos centros educativos. Estos factores contribuyen a elevar el valor de las
propiedades. Empero, existe una paradoja: la delincuencia y la inseguridad
desempenan un papel crucial en la percepcion publica de la localidad. Se le
considera un “foco rojo”, por ser escenario de asaltos, robos, homicidios y
otros delitos. Estos problemas afectan negativamente la calidad de vida de
la poblacidn. A su vez, estos conflictos son el resultado de las tensiones entre
los diversos actores involucrados. Las autoridades responsables, aunque
conscientes de la situacion, muestran un interés limitado en proporcionar una
solucion efectiva, incluso si esta no beneficia a todos por igual.

Conclusiones

El proceso de construccidon de territorios irregulares es el resultado de in-
trincadas relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, tanto dentro
como fuera de los marcos legales. La consolidacion de este capital social da
como resultado una cadena de favores y procesos de solidaridad asimétrica
entre sus participantes, no obstante, a pesar de los multiples actores socia-
les involucrados en la construccion social de un territorio considerado como
irregular, son las poblaciones mas vulnerables las principales en ser afectadas
ante la deslegitimacion de su propiedad por parte del Estado.

Los casos de los asentamientos del Barrio El Arbolito yla Colonia Popular 20
de Noviembre,sonejemplosdelavulnerabilidad alaqueseencuentraexpuestala
poblaciéonquedecidehabitarenasentamientoscuyascaracteristicasfisicasponen
en riesgo su vida. Pese al riesgo de hundimiento, por un lado, al deslizamiento
de tierra por el otro, es el riesgo de ser desalojados y perder su patrimonio lo que
mayor temor causa a la poblacidn que en estos asentamientos reside.

Ahora bien, para el caso de los asentamientos de San Antonio el Desmonte
y San Pedro Nopancalco el periodo histérico en el que surgieron y las
politicas publicas que se implementaron respecto al uso y distribucidn de la
tierra, mejoraron las oportunidades de inclusién y regularizacion de estos
asentamientos.

En el caso contrario, La Colonia Popular 20 de Noviembre es un
asentamiento que no surgié de manera paulatina ni por redes de parentesco,
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sino por medio del clientelismo, lo que ha jugado en contra para el desarrolloy
fortalecimiento de lazos de solidaridad, practicasy tradiciones colectivas. Esto
se ve reflejado en la creciente descomposicion social que enfrenta la localidad,
perfilandose como un foco rojo dentro de la mancha urbana.

Por ultimo, la naturaleza clientelar de muchos de los asentamientos
irregulares en las periferias de la ciudad incrementa las oportunidades de
integracion en los procesos urbanos (Lombard, 2015), asi como la mejoria
gradual de infraestructura y servicios en estos territorios, por lo tanto, tanto
loshabitantes delos AHI, las constructorasylos actores politicos han jugadoun
papelimportante nosolo enlaregularizacion paulatina de predios irregulares,
sinotambién, enlaconstrucciondelimaginariosocialde quenoimportacuanto
demore, el asentamiento terminara siendo regularizado y reconocido por las
instituciones del poder publico.
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