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La huella del desarrollo urbano en la region metroplitana de Buenos Aires.
consideraciones acerca de las transformaciones rentes del espacio industrial (Resumen)

A partir de la década de 1990, se han produciddmemen las pautas de localizacion industrial
en la Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA3, cuales se manifiestan en el abandono
de infraestructuras industriales tradicionalesimuianeamente, en la consolidacion de nuevos
espacios industriales en la periferia de la RMBartipularmente en los municipios del norte.
Este trabajo problematiza el desarrollo urbano aleeljion en general y, en particular, en
relacion al desarrollo industrial, analizando laasgia que despliegan los agentes que sostienen
dicho proceso. Asi, construye un escenario a paeticual propone reflexionar acerca de otras
politicas posibles de desarrollo industrial. Ereestntido, se discuten las implicancias que las
nuevas formas de organizacion territorial de laigtda tienen en un contexto de ausencia de una
politica de desarrollo urbano coordinada para |sBRM

Palabras clave geografia industrial, desarrollo urbano terrdbri politica industrial
metropolitana.

The path of the urban development in the metropoléan region of Buenos
Aires considerations about the recent transformatias of the industrial space (Abstract)



Since 1990's industrial sector has changed itation patterns in the Metropolitan Region of
Buenos Aires. This fact has involved abandoningimdlistrial infrastructure by many industrial
firms while consolidating new industrial spaceghe periphery particularly in the North edge.
This paper address the issue of urban developmetitei RMBA focusing on changes in the
process related with industrial territorial orgaatian. In addition it highlights strategies
developed by agents that promote and sustainrtimsformation of industrial territorial patterns.
All this gives a frame to discuss about other indalspolicies that ought to achieve industrial
development goals while ordering the urban teryitéinally it argues about the consequences of
new forms of industrial territorial organization pdeyed in a context which lacks of a
coordinated urban development policy to addresssthee in the Metropolitan Region of Buenos
Aires.

Keywords: industrial geography, urban territorial developmenetropolitan industrial policy.

Introduccion

A partir de la década de 1990, en el marco dedstmacturacion economica y territorial, se han
producido cambios en las pautas de localizacionsmil en la region metropolitana de Buenos
Aires (RMBA). Estos cambios se verifican a parg@ruh masivo abandono de infraestructuras y
equipamientos industriales en tradicionales fragosen urbanos manufactureros v,
simultAneamente, una consolidacion de nuevos espacustriales en la periferia de la RMBA,
particularmente en los partidos del norte.

Esta transformacion de la organizacion territodal la actividad industrial se inscribe en el
proceso de desarrollo urbano territorial de ladegen el cual participan distintos agentes
publicos y privados (estado nacional, gobiernosalés; capital industrial y desarrolladores
inmobiliarios). Es por eso que el presente trapapblematiza el desarrollo urbano de la region
en general y, en particular, en relacién al deflarmodustrial. Asi, analizando la estrategia que
despliegan los agentes que sostienen dicho pr@aesoular se construye un escenario a partir
de cual propone reflexionar acerca de otras pa$itiosibles de desarrollo industrial.

En este sentido, se discuten las implicancias agiaelevas formas de organizacion territorial de
la industria tienen en un contexto de ausenciandepolitica de desarrollo urbano coordinada
para la RMBA.

El analisis se estructura en cuatro partes. Lagranpresenta una caracterizacion del ultimo
proceso de desarrollo urbano territorial de la RMBAla década del noventa, entendiendo que
sus caracteristicas particulares lo diferenciapatédos anteriores. En este marco, se atendera
particularmente a la caracterizacion de lo acodtere@specto de la organizacion territorial de la
industria. La segunda parte problematizard el vel lps agentes de este desarrollo tienen en el
nuevo ordenamiento territorial metropolitano. Ptimo, en la tercera parte se discutiran las
consecuencias inmediatas y de largo plazo que &kpeoceso que inducen estos agentes y se
presentaran reflexiones, a modo de conclusion.



Desarrollo urbano territorial reciente y reorganizacion de la industria en la RMBA

La modificacibn de la estructura econdmica urbanéa yreorganizacion territorial de las

actividades productivas se vinculan con procesos@uico-territoriales de escala regional y
global, los cuales, a su vez, contribuyen al fedahiento del papel de las regiones
metropolitanas que funcionan como un nexo sustarera la articulacion de mercados

internacionales de bienes y servicios (Castell971€oraggio, 1998; de Mattos, 1998; Sassen,
1998).

En la Argentina, el nuevo impulso que han adquitadoregiones metropolitanas se asocio a la
adaptacion de su espacio a las nuevas condiciangsodiuccion, circulacion, distribucién y
consumo, introducidas a partir del proceso de ¢kd@dén y, en particular, desde la
conformacién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR3te impulso tuvo sustento
principalmente en el papel que jugo la inversiotraajera directa (IED), condicionando, a su
vez, la insercién de la economia argentina en V@sidn regional-internacional del trabajo,
favorecida por el proceso de integracion. La @gfald macroeconomica asociada a la apertura
de la economia nacional y las reformas estructsiple se produjeron en la década del noventa,
crearon el escenario propicio para el reingresaaital global.

En este contexto, la industria manufacturera fua de las principales receptoras de la
IED reciente. Ademas, durante la década del noyEnt®& MBA —integrada porla Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y 43 partidos de la Pma&ide Buenos Aires (Kralich, 1995;
Fritzsche y Vio, 2000b)- recuperd el protagonisnoona el principal centro nacional de
atraccion de la inversion industrial (seguida pas fegiones metropolitanas de Cordoba y
Rosario), revirtiendo la tendencia a la desconeeitin experimentada en la década anterior.

Las caracteristicas de dicha reestructuracion ecmoéterritorial podrian sintetizarse en los

siguientes rasgos fisondmicos: nuevas formas danaacion del espacio residencial; difusion

de grandes equipamientos de consumo, entretenonidntismo y espectaculo; nuevos

agrupamientos Yy localizaciones industriales, yedisefio de la red de transporte metropolitano
(Blanco, 1996, 2000; Federico Sabaté, 2002; Pr8ebhapira, 2003; Torres, 2001). Al mismo

tiempo se verifica una relativa declinacion denlduistria como principal factor de urbanizacion,
aunque sigue siendo motor de cambio espacial bagvas formas, como los procesos de
crecimiento periférico, la revalorizacion de areastrales y la formacion de nuevos enclaves
pericentrales de actividad, favoreciendo un tipontktropolizacion difusa o policéntrica (de

Mattos, 1998).

Cabe destacar aqui que estos procesos se han desidcelerando notablemente a partir de la
recesion que comenz6 en 1998 y se interrumpieron laocrisis de fines de 2001 y la
consecuente devaluacion de la moneda a partir @ &n embargo, y dada la inercia territorial
propia de estos procesos de urbanizacion y metegadn, ain no se manifiestan con claridad y
a gran escala procesos en otro sentido. De todasras si se verifica una incipiente y precaria
industrializaciéon sustitutiva de importaciones,acégrizada por nuevos fenédmenos, como por
ejemplo: el esbhozo de una recuperacion rudiment@ida actividad industrial en algunos
sectores —como el alimenticio, textil y metalmecénij y la apropiacién y puesta en marcha de
empresas quebradas y abandonadas, por parte ttadagdores, generalmente organizados en



cooperativas. Estos fendmenos podrian generar efut@lo modificaciones tendientes a
complejizar el patrén de metropolizacion antescatar&ado.

En el marco descrito del proceso general de ddlsawtano territorial de la region, se destacan
las siguientes tendencias en la organizacion aeaitde la industria: reconcentracion de la
actividad en la RMBA, periferizacion de la induatfacia la tercera corona de la RMBA'y
protagonismo del eje norte —en torno al AccesodJaamales Campana y Pilar—, participacion
importante de la Ciudad de Buenos Aires (CBA) enithalicadores industriales, estancamiento y
degradacion de areas industriales tradicionalesaeprimera corona (Balbo y otros, 1996;
Borello y otros, 2000; Bozzano, 1999). Varias das$endencias encuentran su fundamento en
gue la industria manufacturera proveedora del mder¢aterno y, mas precisamente, algunas
ramas y firmas transnacionales que ingresaroncuregasas de produccion regionales-globales —
automotrices, autopartes y en menor medida alimgntmebidas—, fueron una de las principales
receptoras de la IED reciente, constituyendo apragamente el 40% del total (Russo, 2000).
Como ya se menciond, durante la década del novaniRyIBA ha recuperado el protagonismo
como el principal centro nacional de atraccionadmvVersion industrial, revirtiendo la tendencia
a la desconcentracion experimentada en la décaeiacan

Estas tendencias se inscriben, a su vez, en ebxdonde desarticulacion de los mecanismos de
incentivos a la relocalizacion por la via de larexén de gravamenes fiscales, dando lugar a la
reconcentracion en la RMBA. Puede afirmarse, em®nque la contraccion de los indicadores
industriales generales (empleo, valor bruto de ycoidn, inversion, establecimientos) en las
areas promovidas, manifiesta que la tendencia desotradora se revirtio al desaparecer el
elemento que distorsionaba el anterior procesooteentracion en la RMBA, preponderante
durante toda la historia de la industrializaciégeatina (Fritzsche y Vio, 2002).

Todo lo anterior se confirma con los resultados @ehso Econémico de 1984 segun los
cuales la industria argentina, a diferencia deelgistrado en el periodo intercensal anterior,
mostrd signos de reconcentracion geografica.

Factores y pautas de localizacion industrial: ¢, camslo enroques?

No podemos afirmar que exista un cambio radicdbsfactoresde localizacion industrial, los
cuales, a grandes rasgos, siguen siendo los midestss son, basicamente, los siguientes: el
acceso y/o proximidad a fuentes de materias primds, fuerza de trabajo o mano de obra
(teniendo en cuenta su costo y capacitacion) ysanercados de consumo (final o intermedio);
los medios de transporte disponibles (friccibnaldistancia), y el valor del suelo. Sin embargo,
Si puede asegurarse que nos encontramos ante unocamla jerarquia (y en la importancia
relativa) de estofactores asi como en las pautas que actualmente rigerodalizacion
industrial, particularmente en la RMBA (Fritzsch¥ip, 2002).

Asimismo, la industria asume nuevas formas y configiones territoriales (tecnopolos, distritos
industriales y areas-sistema, parques cientificagcpnolégicos, aglomeraciones industriales
planificadas yjust in time sistemas institucionales territorialekjsters etc.) que se relacionan
con el cambio en las pautas de localizacién desivaitk las renovadas estrategias del capital



industrial y de los sistemas producti¥gsa su vez, en estrecha vinculacién con el prodeso
reestructuracion antes mencionado.

A manera de ejemplo, podemos sefalar que en la RMBAarques industriales adquirieron

auge en la década del noventa, debido que el spdtaico, en un intento deliberado de

reordenar territorialmente la actividad industiyalen especial, de promover la atraccion de
actividades productivas en aquellas zonas menastinalizadas, tendié a impulsar el desarrollo
de parques aprovechando un contexto en el quensa egestionado crecientemente el impacto
provocado por la presencia de la actividad inchlsan zonas en las que predomina el uso
residencial del suelo.

Esta nuevas expresiones de ordenamiento territtegidd industria se encuentran enmarcadas en
estrategias espaciales que privilegian la dimensg&gional-global en la insercion de las
empresas Y actividades productivas en un sistepr@etdco crecientemente globalizado. Asi es
gue, en la RMBA en particular, la “ruta del MERCOSWue articula el eje norte, ha resultado
un lugar privilegiado para la atraccion de las isianes destinadas a la industria (sobre todo las
IED). Este sesgo de las inversiones hacia el rietéa region, principalmente sustentado en
decisiones del capital global, obedece, entre otrazones, a las condiciones
desitio y posiciénde este espacio metropolitano, configurado a sraled Acceso Norte (tanto
en su eje troncal a Campana como en sus ramaliggeayTa Pilar). Por un lado, posee el mejor
acondicionamiento en infraestructura de circulagdda escala intra e intermetropolitasic)

y, por el otro, al constituirse en la ruta del MER®RJR, por syosicionestratégica, se presenta
con las mejores posibilidades de articulacién pctida con espacios externos (Briano y otros,
2003).

Las estrategias de los agentes del desarrollo tewrial urbano

Tal como se ha demostrado en otras grandes meagpopos agentes/actores sociales del
desarrollo urbano tienen la capacidad de prodwninbios de tendencia en el desarrollo de la
urbanizacién con una eficiencia, rapidez y profdadidesconocidas hasta hace poco en lo que
hace al caso particular de la RMBA. Recordemos qnedécadas anteriores el sector
inmobiliario estaba dominado por agentes mas ceaderes, y los emprendimientos eran de
menor escala y de realizacion mas lenta. Ejemplia deeleracion de los cambios son, por un
lado, los procesos de renovacion urbana de las éegdrales (Puerto Madero, Abasto), y por el
otro, de la extension del area urbanizada a trdekdesarrollo de barrios cerrados (en especial
en el area norte).

Comprendemos en el conjunto de los agentes quedemctle manera determinante en el
desarrollo urbano de la region: al Estado en pritéenino, a los propietarios de la tierra, al
capital industrial y a los desarrolladores inmaibitis. Se excluyen de la consideracién otros
actores sociales que también participan pero dobreuales no profundizamos en este trabajo,
tales como los sectores populares cuya accionagselaostiene el proceso de auto-urbanizaciéon
gue se verifica en algunos sectores de la periferia

El Estado y los agentes privados



El Estado, como agente del desarrollo urbano, hadeeexperimentando cambios importantes
en su actuacion sobre la RMBA. Recuperando lasemtnalizaciones de los urbanistas que
desde una perspectiva marxista plantearon qué defdstado incluia la produccién de ciudad

en su papel de proveedor de las condiciones gesepara la produccién (Topalov, 1979;

Castells, 1974) puede ahora estimarse que su mgiste en propiciar el marco legal-normativo

para la ciudad cuya produccion queda fundamentaémem manos de los agentes privados.
Creemos que las explicaciones sobre estos camhida accion del Estado se inscriben en
aguéllas de caracter mas general que profundizpecto de su reestructuracion y achicamiento
bajo las politicas neoliberales disefiadas por @sgars internacionales para los paises
subdesarrollados.

Si bien desde una perspectiva historica, el Estexdba sido el Unico productor de ciudad en
tanto gran parte de la regidbn metropolitana serbanizado con los “loteos” que promovian los
desarrolladores de la década de 1960, tenia igneémen papel hegemodnico, basado en la
extension de la infraestructura vial —y en particule las redes ferroviarias— que tuvo un nivel
de determinacion importante en la forma que aswhpFoceso de extension y densificacion de
la conurbacion de Buenos Aires. Dicha hegemonidaedeterminacion del proceso al que
hacemos referencia ha sido transferida durantédadh del noventa —y continda hasta hoy— a
los capitales privados. Son los agentes del secieaido (capital inmobiliario, capital industrial

y desarrolladores) los que “marcan el ritmo” daraanizacién en la region también bajo formas
diferentes, ya sea completando el tejido con edrdeldo de los intersticios de la trama vacantes;
o extendiendo la ciudad en su borde, desarroll@hgeriurbano, —es decir, transformando tierra
rural o semi-rural en suelo urbano—; o bien gerderanclaves de nueva centralidad como lo
ilustra su actuacion en el partido de Pilar. De esbdo, un Estado que delega su funcion en los
agentes privados para el desarrollo de la urbadizadelega también la posibilidad de incidir en
la dinamica del proceso, en la configuracién geitmgajue asume y en los sectores sociales que
incluye y excluye, a los que beneficia y a los gegudica.

Todas estas cuestiones son observables en la kdeeligesarrollo urbano que deja la década de
1990 y que parece continuar en la actualidad. Lthanizaciones privadas, sobre todo las

localizadas en el eje norte, expresan en su canglrtambio de estrategia del Estado que tiene
como puntapié inicial la privatizacién de la Autstpi Panamericana (Acceso Norte), en 1994, en
el marco de la “mega-privatizacion” que incluy@edds los servicios de consumo colectivo.

Asi, la actuacion del Estado, propiciando la geriérade rentas urbanas y la captacion de las
mismas por parte de los agentes privados, determued las inversiones en materia de

infraestructura urbana en la RMBA, se concentrarael area norte, acentuando el pronunciado
desequilibrio existente respecto de otras areda deetrépoli, en especial los partidos del sur.

Del mismo modo, la proliferacion de urbanizaciopgsadas acompafo esta transformacion del
desarrollo metropolitano, aprovechando las extetadés que generd y genera la ampliacion de
la autopista Panamericana.

Siguiendo a Rodriguez (2000), respecto de los aelsaiores inmobiliarios, cabe sefalar que la
actividad del sector inmobiliario resurgié en ehtaxto de la estabilizacion macroeconémica de
principios de la década del noventa y estuvo smEepor la reaparicion del crédito a largo



plazo, y especialmente por el crédito hipotecasimpa vivienda que movilizé la demanda. Por

otro lado, la reestructuracion productiva de lanecoia de la RMBA generé demanda de espacio
para actividades productivas terciarias y secuadarEsto motorizé la produccion de dos

insumos basicos: suelo urbanizado o urbanizablengtaucciones, dinamizando el mercado del
suelo.

Sin embargo, el resurgimiento de la actividad inirenia se produce con cambios en su
estructura econdémica y en su forma de organizade&ita produccion. Esta transformacion se
hace mas evidente en la RMBA, ya que es en elldalesta actividad ha crecido a un ritmo
mayor, en un contexto de mayor competencia engradentes privados y con un retiro casi total
por parte del Estado de la produccion de la ciudad.

En este marco situamos a las transformacionestadasi en la organizacion territorial de la
industria, proceso del que también participan genges que se mencionaron en este apartado.

El Estado y el capital industrial

En el caso particular de la organizacion territod@ la industria, el capital industrial es otro
agente clave. También para esta fraccion del dadifaterés motivado por la renta urbana fue
decisivo en la aparicion de nuevos patrones ddizec#n industrial, asi como nuevas formas
de organizacion. De este modo, firmas que ocupkzafizaciones centrales entendieron que su
traslado hacia localizaciones de la periferia lesnitia asegurar la ganancia que deviene de la
dinAmica del mercado inmobiliario en el que se daarsu propiedad. A su vez, los
desarrolladores inmobiliarios identificaron al ¢apindustrial como consumidor y generaron el
producto “parque industrial” como un producto mébkrdercado inmobiliario. Este es el caso de
los parques industriales que se vienen desarralanda region desde décadas anteriores y con
un impulso renovado en la década de 1990 (Bor&®®8; Briano y otros, 2003). El caso
paradigmatico de esta operatoria que se mencide8 an este trabajo es el del Parque Industrial
Pilar, en el partido homénimo (Briano, 2002).

En este escenario es central el papel de los gasielocales. El desarrollo de parques
industriales como politica de promocion industvighe siendo desde la década pasada la receta
preferida de los gobiernos de la region. La falsaemcia de que la oferta de parques
industrialeger seatraeria las inversiones al territorio y las exgichs de acumulacion politica
sustentadas en la visibilidad de este tipo de ptogese conjugaron en la difusiébn de esta
estrategia como clave para el desarrollo econOméctos partidos, en particular de los de la
segunda y tercera corona. De este modo, los gasidatales y sus funcionarios entendieron
gue el desarrollo de parques industriales se ariientr la generacion de empleo y a la vez
contribuiria a consolidar una imagen “de productigue aportaria a la gobernabilidad y a la
satisfaccion se sus expectativas electorales.

Ahora bien, asi como los agentes del sector privagwcan el ritmo” de la urbanizacion en la
region, son las grandes empresas transnacionalgsiéaen gran medida “pautan” las estrategias
y logicas espaciales de los agentes que intervienda organizacion territorial de la industria.
Esto no significa que la direccién de una empresadd por si sola las pautas de localizacién, ya
gue existe abundante bibliografia que hace refexealccomponente territorial, institucional y



social de la competitividad. De todas maneras, caberdar que las légicas de estas grandes
empresas estdn enmarcadas en estrategias regigludakes que apuntan a una escala mucho
mayor que la estrictamente metropolitana, a la h®adecidir sobre la orientacién de las
inversiones industrial€

Cabe sefalar, ademas, que el papel del Estado medificado sustancialmente en relacion a
etapas anteriores del desarrollo econémico cagidaliEsto se ha verificado en una escala
mundial y la Argentina no ha sido la excepcion. degir, el papel activo y promotor del
desarrollo industrial que tenia en el periodo dgitsicion de importaciones (manifestado en la
intervencion directa a partir de empresas indusfriastatales y en la intervencion indirecta por
medio de politicas de promocion de la actividadestacomo la regimenes de promocion
industrial ya mencionados) ha dejado paso a undel“garante” de las condiciones
macroecondémicas que permitan el establecimientolEd® en el marco del proceso de
globalizacion, dando, asi, prioridad a las granfilesas. Este proceso adquirid un acelerado
dinamismo en la década pasada a partir de lageoBtton6mica de apertura externa, que otorgd
un fuerte protagonismo a los grandes grupos ecad&niransnacionales dentro del proceso de
organizacion del espacio industrial metropolitano.

Por otra parte, el papel del Estado local (municipancipalmente), ha cobrado importancia en
tanto comienza a disefiar e implementar instrumesti@ogromocion para el establecimiento de
las actividades productivas. Esto puede ejempigea partir de los numerosos proyectos de
parques, zonas Yy areas industriales con exenciomassitivas, y de los no tan abundantes
proyectos de incubadoras de empresas y/o paroeresdgicos (Borello, 1998; Briano y otros,
2003; CEB, 1999; DPDPI, 1999; Fritzsche y Vio 200@=el mismo modo, cabe destacar que las
acciones de estos gobiernos locales no registraguninivel de articulacion entre si, ni con los
niveles centrales de la gestion. Esto en teoriarvaontra de lo que se espera de una “buena
gestion”. Innumerables son los trabajos y estudios en el campo de las politicas publicas
recomiendan la articulacion de los distintos nigale la gestion y de los distintos sectores para
gue las intervenciones publicas garanticen cieitel mle integracién de las acciones y de esta
manera puedan tener un impacto mayor en las aesasetivencion

Mas aun, considerando que el objeto que nos oaufaiedustria y el territorio, la planificacion
de aglomeraciones industriales (parques, areagasy@in articulacion ni acciones coordinadas
entre los gobiernos locales y con el nivel proxahcvan al fracaso o por lo menos lograran
menos de lo que sus objetivos plantean. Cabe seafisdos procesos econémico-territoriales no
reconocen los limites jurisdiccionales para su lisgpe; por tanto, una intervencion publica
orientada a ordenarlo no puede plantearse solbreareo de la propia jurisdiccion.

Consecuencias del desarrollo urbano territorial reiente

A modo de conclusion, reflexionamos sobre aspemieshacen a la probleméatica del desarrollo
urbano en la RMBA y en patrticular el asociado anthustria, a las nuevas localizaciones que
viene consolidando desde la década pasada, comente con la emergencia y difusion de otras
formas organizativas tales como la que se dan®pdmues industriales, que en su concepciéon



y concepto difieren de las zonas industriales fitaamas y de aquéllas formas relativamente
“espontaneas”, tan asociadas al paisaje del ConarfBanarenese.

Uno de los aspectos sobre los que nos intereseximfar hace a la gestion urbana y
particularmente a la gestion del territorio. Enemds por ello a lo definido por Pirez (1994)

como el “conjunto de procesos dirigidos a articulatilizar, coordinar, organizar, asignar)

recursos (humanos, financieros, técnicos, orgaiozales, politicos, naturales) para generar las
condiciones que permitan producir, hacer funciopamantener la ciudad, brindando a las
actividades econOmicas y a la poblacién los satisfas para sus necesidades”.

De este modo los cambios que expresa la huelldedalrrollo urbano en la region reclaman una
reflexion seria sobre la forma en que se gestidndergitorio y expresan a su vez las
consecuencias de una forma nueva de gestion inadi@cexcluyente, gregaria y fragmentada
gue se instald en los afios noventa y sobre latedaVvia en el aiilo 2005 no se advierten cambios
significativos que permitan inferir la presenciaulemodelo nuevo.

Obviamente, el Estado en su conjunto y en partidatagobiernos locales, son actores claves en
la construccion de un modelo de gestion alternatafmaz de revertir las tendencias vigentes en
la regidon a las que se hicieron referencia a Igolate este trabajo. En este caso, una condicion
gue se impone es la recuperacion, por parte dgoloiernos locales, de su capacidad para incidir
en el devenir del proceso desarrollo urbano y eordanizacion del territorio por encima del
resto de los actores que se constituyen comoédale$s mismo proceso. Esto sélo puede lograrse
con agendas claras que entiendan la probleméatiiari@l y en especial a la ciudad como lo que
es, como el soporte material de las relacionesksscy de produccion y no Unicamente como un
producto mas de la economia capitalista. Esta @ltooncepcion conlleva soluciones ya
ofrecidas por los economistas neoclasicos y coasenfenovado por los tedricos neoliberales
gue proponen el ambito del mercado como espac@iquaproduccion. Esto es ni mas ni menos
gue lo que paso en la RMBA: fue el mercado el e@spac el que se dirimio la cuestion del
desarrollo urbano.

Del mismo modo, resulta necesario pensar en owdticas de desarrollo industrial que no
partan solo del planeamiento fisico del territorjparques industriales, edificios para
incubadoras, etc.) como la Unica posibilidad daeatinversiones al ambito local. Este tipo de
estrategia para la promocion de la industria nogwase la atraccion de mas actividades
productivas y menos aun la generacion de mas pudsttrabajo, con el agravante de que en la
medida en que este mecanismo se repita en toegitanr el costo de oportunidad que implique
esta clase de alternativas sera altisimo para ipioscque cuenten con pocoS recursos, en
particular teniendo en cuenta la merma en los sugdiscales que deviene de las exenciones
impositivas destinadas a la promocion de la acivid

En este sentido, la repeticiébn de aglomeracionéssiniales planificadas en toda la extension
territorial de la region y sin distincion de funces entre ellas, fomentaria la competencia entre
municipios por un mismo mercado de firmas. De esé@era y ante ausencia de una politica
industrial metropolitana articulada en una escadyan (provincial o nacional), se tiende a
promover un juego de suma cero si de lo que s& éstde mejorar la competitividad sistémica
de toda la region.



En sintesis, deberia ser un objetivo de los gobselocales la toma de decisiones que incluyan
en su consideracién al contexto de la regidén yayiten la repeticion de la oferta destinada a la
localizacion de las actividades productivas, alnmigiempo que el resto de los actores locales
(publicos y privados) deberian coordinar acciones tpmen en cuenta el lugar de referencia
mayor que es la regidon metropolitana (Fritzscheoy ¥000a).

Articulacion de la politica industrial y la plandacion urbana

En este sentido, creemos que la planificacion toelal de la industria deberia ser
compatibilizada con otras actividades y usos delosurbanos (y periurbanos) en la RMBA,
evitando ekonningque si bien en el corto plazo puede significartajas, en el largo plazo
puede devenir en el deterioro de sectores compteEtasudad por el abandono de la industria
ante la emergencia de nuevos patrones de locaizagie no se verifican en dichas zdHas
Asimismo, consideramos que la planificacion teridiode la actividad industrial debe estar
estrechamente vinculada con la planificacion der¢gnizacion industrial. Esto puede lograrse
con la intervencién de los actores interesadod desarrollo industrial y territorial —tanto en la
escala local, como regional y otras mas ampliat-estado en sus diferentes niveles, los
empresarios industriales (el capital industriabs Isindicatos, las universidades y centros
tecnoldgicos, las camaras empresariales, y otasa@sones locales, coordinando acciones que
tomen en cuenta el lugar de referencia mayor que esgion y evitando la repeticion de la
oferta destinada a la localizacion de las activedguroductivas.

La competitividad de un sistema territorial compagsor un colectivo de agentes econémicos,
organizaciones y actores sociales e institucionesylta de gran interés para las PyMEs
industriales, en contraposicion al enfoque tradigiode la competitividad individual. Incluso
cuando el sistema territorial en cuestion es ug@memetropolitana. Sin embargo, debemos
tener en cuenta las particularidades del caso.

Competitividad sistémica en regiones metropolitanas

En la generacion de las condiciones de compeidtivide las regiones metropolitanas creemos
gue cumplen un papel importante tanto las politmasicas (en sectores productivos como la
industria, el comercio y los servicios, y en laamgacion de la sociedad en general) como las
acciones de las organizaciones sociales (asocexibarriales, sociedades de fomento, ONG,
etc.), los agentes y organizaciones economicamd§y cooperativas, sindicatos, camaras
empresariales, bancos y entidades financieras) gtcotras instituciones y organismos
(universidades, institutos tecnologicos, etc.)

En este marco, resulta estratégica la conformad@dnnambienteo entorno socio-econémico e
institucionalque a partir del impulso de la cooperacion intgne®aria, la articulacion
empresario-institucional y la complementacion prdforivada, permita generar innovaciones y
lograr aumentos de productividad y competitividadeste ambiente propicio para la generacion
de unaatmosfera de innovaciée lo denominentorno territorial activg y se lo define como el
tejido de interrelaciones que despliegan los asteoeiales (agentes e instituciones econdémicas,



socioculturales y politicas) localizados en unatigdidad geografica acotada, orientado hacia la
creacion de sinergias que potencian su desarfediogro y Quintar, 1996).

Todo esto se vincula, creemos, con lo que BosdhgriRoma (2000) denominda nueva
competencia territorigl es decir, sintéticamente, el papel activo queedebumplir las
instituciones y distintos actores sociales y ecanosnligados a un determinado territorio para
promover la articulacion de los distintos agentexipctivos, las relaciones de colaboracion, el
logro de sinergias, la difusion y construccion deaximientos, todo lo cual contribuye a generar
una competitividad sistémica que no puede coneebis agentes aislados de su entorno, sino
como parte del mismo y contribuyendo a que elttero del que forma parte se consolide como
sistema productivo competitivo en el contexto derlaevas condiciones sociales y econémicas
gue se conforman a partir del proceso de reestaatun industrial y globalizacion econdémica.

Ahora bien, para que egtistema institucional territoriadl que hacen referencia los autores sea
competitivo, debe estar conformado por agentesitaeates (sociales, econémicos e

institucionales, tanto publicos como privados) quenplan un papel activo en el proceso

productivo. Es decir, no deben constituir tan s@eternalidades” positivas que mejoren las

condiciones de competitividad, sino que deben umralrse activamente en el proceso,

principalmente a partir de la produccion de condeimo. Ademas, resulta fundamental el logro

de la cooperacion productiva (sobre todo si comaides alternativas de desarrollo para las
PyMESs), mediante la creciente articulacion entteras econdémicos e institucionales.

En el caso de la RMBA, se vuelve imprescindible loimar escalas geograficas de andlisis, en
tanto se trata de sistemas flexibles e interdepetes, a diferencia del relativo aislamiento que
se puede encontrar en sistemas referidos a ciudaetpsefias y medianas (Borello, 2001;
Fritzsche y Vio, 2000a). A su vez, conviene tenercaenta que estas escalas geograficas,
aplicadas al analisis de los sistemas productiecsalés en el interior de una gran region
metropolitana, estaran asociadas a determinadasilggentre agentes/firmas y/o actividades
productivas que, como ya lo destacamos, no neeesamie coincidirdn con los limites politicos
de los municipios. Esto agrega complejidad al aiglya que el territorio de referencia de los
sistemas productivos/industriales se interpenetna territorios de referencia politica y se
relaciona con otros territorios de referencia @ailtural, otros sistemas productivos, etc.), que
remiten a distintas escalas.

Otro elemento de complejidad es la creciente difiduen la diferenciacion entre distintos
sectores de la actividad economica (industria, coimeservicios, etc.). En este sentido, los
sistemas deberian ser definidos por un conjunttadables y relaciones que se establecen entre
los agentes (incluidas en los conceptosraima productivacadenas de valoy clusterg, mas

que por las definiciones sectoriales rigidas deagentes y firmas que los integran (Fritzsche,
2004).

Todo lo anterior, creemos, debe ser tenido en auentel analisis de las condiciones de la
competitividad sistémica. No desacredita su aplicaen grandes regiones metropolitanas, sino
gue implica que la existencia de un ambiente o reatdavorable para la creacion de
innovaciones (que constituyen una condicion netegaara la competitividad) no depende
exclusivamente de los sistemas productivos logadesados desde una escala municipal, sino



gue debe ser el reflejo de una accién coordinagamsgndo en la escala de la regiéon
metropolitana.

Notas

M para un anélisis comparativo y detallado de Isslt@dos de los dos Gltimos Censos Nacionales FEoitoé
(CNE) disponibles que permiten comparar datos degados territorialmente en la RMBA (1985 y 1994
Borello y otros, 2000, y un extracto mas sintétgo Fritzsche y Vio, 2000b. EI CNE mas reciente 80€e
encuentra en proceso de recoleccion y elaboragda iformacion (Vera, 2005).

21 En Fritzsche (2004) se realiza una resefia de plrtéa literatura dedicada a estos sistemas privdact
analizando el vinculo entre firmas y territoriocahl a menudo revela una escasa o débil concigaicidh, ya que
pueden presentarse como entidades separadas elrlaturas mayores de las que forman parte. Ensestido,
consideramos relevante el estudio de la relacifme éinmas, sistemas industriales y territorio (k&in y Malmberg,
2001; Méndez, 2002).

Bl Esto explica, en parte, el “éxodo” hacia Brasjperimentado a fines de la década de 1990, y gemenadjran
medida por el traslado e integracion de lineas dmdyzcion hacia ese pais, cuando no se verificaron
relocalizaciones totales de las actividades privagt A esto hay que agregarle ciertas condicidaesrables
brindadas en Brasil; ya sea en lo referido a cagadmrales, financieros, etc.), elementos de ipalindustrial de
fomento a nuevos emprendimientos, etc. (Navarr@9)L9

' Una manifestacion de estos procesos la encontragmodo que Bozzano (1999) denomiwnenterios
industriales Se trata de areas industriales en declive qusnwalorizadas a partir del proceso de reestracitum,
ni siquiera, en muchos casos, para que estosot@sitsean reconvertidos y refuncionalizados cougares de
consumo. Esto obedece a que, en muchos casoscestesterios industriales se encuentran desvinosildd las
principales vias de acceso a la Ciudad de Buenes Ajue se constituyen en verdaderos ejes deladiign del
proceso de reestructuracion metropolitana.

Bibliografia

BALBO, M.; PORTO, G. y POSADAS, J. Concentraciorriterial de la industria en la Argentina. Buadernos
de Economian® 22. La Plata: Ministerio de Economia de lavifi@a de Buenos Aires, 1996.

BLANCO, J. Area Metropolitana de Buenos Aires: sfanmaciones territoriales en el marco de la giabalon.
EnEURE 1996, vol. 22, n°® 67.

BLANCO, J. Infraestructura de circulacion y nuewantros de servicios: el caso del Acceso Norteardar
(Regién Metropolitana de Buenos Aires). &&gundas Jornadas Platenses de GeografiaPlata: Universidad
Nacional de La Plata, 2000.

BORELLO, J.El parque industrial en el mercado de propiedadefustriales: Perspectivas sobre la localizacion
de la industria argentinaSan Miguel (Buenos Aires): Instituto del ConurbghCO), Universidad Nacional de
General Sarmiento (UNGS), 1998, 24 pp.



BORELLO, J. Cuando los economistas hablan delt¢eiwi.., ¢con quién hablan®esarrollo Econémicp2001,
vol. 41, n° 163.

BORELLO, J.; VIO, Marcela y FRITZSCHE, Federi¢@ geografia de la industria en la Region Metrofala de
Buenos Aires. Un andlisis comparativo de los ddsndk censos economicos (1985-199%8an Miguel: ICO,
UNGS, 2000, 74 pp.

BOSCHERINI, F. y POMA, L. Mas alla de los distritmslustriales: el nuevo concepto de territorio emarco de
la economia global. En BOSCHERINI, F. y POMA, Loifgps.)Territorio, conocimiento y competitividad de las
empresasBuenos Aires: Mifio y Davila, 2000.

BOZZANO, H. Atractividad territorial y cementerigsdustriales. Fortalezas y debilidades de la raestracion
industrial en la Region Metropolitana de BuenosesirEnPrimer Encuentro HumboldtBuenos Aires: Centro
Humboldt, 1999.

BRIANO, L. El desarrollo y la consolidacién del Parque InduskiPilar en el contexto de las transformaciones de
la actividad industrial en la Region Metropolitada Buenos AiresBuenos Aires: Departamento de Geografia,
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Bigeires. Tesis de Licenciatura, 2002.

BRIANO, L.; FRITZSCHE, F. y VIO. M. El lugar de ladustria. Los parques industriales en la reesiracton
productiva y territorial en la Regidon Metropolitatha Buenos Aires. EBURE, 2003, vol. 29, n° 86.

CASTELLS, M.La cuestion urbanaMadrid; México; Buenos Aires: Siglo XXI, 1974.

CASTELLS, M.La era de la informacién: Economia, Sociedad y @altVol. 1: La sociedad Red. Madrid:
Alianza, 1997.

CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSES (CEBarques, sectores y zonas industriales de la Poiwide
Buenos Aires: conformacion de una base de datesliya@cion de la localizacidn existentea Plata: CEB, 1999.

CORAGGIO, JEconomia urbana. La perspectiva popul@uito: Abya Yala — FLACSO - ILDIS, 1998.

DE MATTOS, C. Reestructuracion, crecimiento y ex@@n metropolitana en las economias emergentes
latinoamericanas. En GORESTEIN, S. y BUSTOS CARA(d@mps.Ciudades y regiones frente al avance de la
globalizacion Bahia Blanca: Universidad Nacional del Sur, 1998.

DICKEN, P. y MALMBERG, A. Firms in territories: Aelational perspective. BEiconomic Geography2001, vol.
77,n° 4,

DIRECCION PROVINCIAL DE DESARROLLO Y PARQUES INDUSRIALES (DPDPI).Parques y Sectores
Industriales de la Provincia de Buenos Airka Plata: DPDPI, Ministerio de la Produccién, @obo de la
Provincia de Buenos Aires, 1999.



FEDERICO SABATE, A (coord.)Economia y sociedad en la Regién Metropolitana denBs Aires en el contexto
de la reestructuracién de los ‘90a Plata: Ediciones Al Margen — ICO, UNGS, 2002.

FERRARO, C. y QUITAR, AEntornos territoriales activos. Relaciones de caap®n entre instituciones locales
Buenos Aires: Comision Econdmica para América laasirel Caribe — Naciones Unidas (CEPAL), borradég6.

FRITZSCHE, F. Firmas y territorio, ¢quién organizguién? Una discusion sobre los conceptos detna@da y
espacio productivo metropolitano. EFf Reuniéon Anual de IRed PyMES-MERCOSURos Polvorines (Buenos
Aires): Instituto de Industria, UNGS, 2004, 15 pp.

FRITZSCHE, F. y VIO, M. El desarrollo local en &eaaetropolitanas y el papel de la industria. En BORO, J.
(coord.)Bulones y canguros. El eje productivo del desaortdcal San Miguel: ICO, UNGS, 2000a, pp. 11-19

FRITZSCHE, F. y VIO, M. Especializacion y divers#icion industrial en la Region Metropolitana de e
Aires. EnNEURE 2000Db, vol. 26, n. 79, pp. 25-45.

FRITZSCHE, F. y VIO, M. Cambios y enroques en laautps de localizaciéon industrial enla Region
Metropolitana de Buenos Aires. Sus efectos sobse RgMEs. En 72Reunion Anual de IRed PyMEs-
MERCOSURRafaela (Santa Fe): Fundacién Potenciar, 200ppl14

KRALICH, S. Una opcion de delimitacion metropoligade los bordes de la red de transporte urbanoadsi de
Buenos Aires. En Seminario Internaciobalgestion del territorioQuilmes: CEI/IDEHAB, Universidades Nacionales
de Quilmes y La Plata, 1995.

MENDEZ, R. Innovacion y desarrollo territorial: algos debates tedricos recientes BEIRE 2002, vol. 28, n° 84.

NAVARRO, R. Carnaval carioca. El éxodo de empremagntinas. Eash, suplemento econémico del diario
Pagina/12 21 de noviembre de 1999, Buenos Aires.

PIREZ, PedroBuenos Aires Metropolitana. Politica y gestion @eciudad Buenos Aires: Centro Editor de
Ameérica Latina — Centro Estudios Sociales y Amlzitss, 1994,

PREVOT-SCHAPIRA, M.-F. Buenos Aires en los '90: mogblizacion y desigualdades. En EURE, 2003, vol.
29, n° 85.

RODRIGUEZ, C. Los barrios cerrados: hacia el fihlseom En Mundo Urbang 2000, n° 11.

RUSSO, C. Cambios en el escenario macroeconomiceeesion extranjera en la Argentina en los afméenta.
EnSeminario Internacional: Dindmicas de los territmsi y las redes en la Argentina del MERCOSBRenos
Aires: Programa ECOS-SECyT, Centro Franco Argerdim@dltos Estudios de la UBA, 2000.

SASSEN, S. Ciudades en la Economia Mundial: uncergfdedrico y metodologico. EFURE 1998, vol. 24, n°
71, pp. 5-25.



TORRES, H. Cambios socioterritoriales en Buenos®durante la década de 1990 HE/RE 2001, vol, 27, n°® 80.

TOPALQV, C.La urbanizacién capitalista. Algunos elementos peuanalisis México: Edicol, 1979.

VERA, L. El Censo Nacional Econdmico 2004/20Bgalidad Econdmiga2005, n°® 209, pp. 83-97.

© Copyright Federico J. Fritzsche y Marcela L. V26005
© Copyright Scripta Nova, 2005

Ficha bibliografica:

FRITZSCHE, J.; VIO, M. La huella del desarrollo ano en la region metropolitana de Buenos Aires.
consideraciones acerca de las transformacionemntesidel espacio industrial. Scripta Nova. Rewkatronica de
geografia y ciencias sociales. Barcelona: Universide Barcelona, 1 de agosto de 2005, vol. IX, @4.(113).
<http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-113htm> [ISAN38-9788]



