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tera). La dltima seccién trata sobre la regulacién y el mantenimiento del
subsistema, con detalles sobre las instituciones y los procesos relevantes.

Se trata, pues, de una obra analitica, con aspectos descriptivos, incluyen-
do hechos, instituciones y datos estadisticos. Atkins utiliza un enfoque mual-
tiple, combinando la historia y la economia con la ciencia politica. Su ob-
jetivo es, en tanto que analisis histérico, descubrir patrones de uniformidad
en el comportamiento internacional y sus relaciones a través del tiempo. Sin
embargo, opinamos que dicha finalidad se cumple sélo en parte pues, aun-
que el autor efectivamente acaba por sefialar las grandes lineas de las re-
laciones de América Latina entre si y con el exterior, frecuentemente abor-
da los temas con demasiada rapidez y superficialidad.

No obstante, en cuanto a politica exterior latinoamericana si cubre una
enorme cantidad de aspectos, de suerte que podriamos considerarlo un ana-
lisis completo, Y es en este sentido que radica el interés de la obra. Lejos
de ser un analisis histérico-descriptivo mas, ésta se centra en los temas cla-
ves de la politica exterior, como son los actores internos que influyen en la
formulacién de dicha politica y los rasgos fundamentales de las relaciones
del sistema latinoamericano con el sistema global.

Consideramos que es una valiosa aportacién al estudio de esta regién,
pues ademas de toda la informacién e interpretacién que contiene, se in-
cluye una bibliografia comentada para que el lector pueda profundizar
sobre los temas que mas le interesen asi como revisar las fuentes que el
propic Atkins utilizé,

Vinvia Espinoza

Maria Erena Ota MisHiMa. México y Japon en el siglo xxx: La politica
exterior de México y la consolidacion de la soberania japonesa. Coleccién
del Archivo Histérico Diplomatico Mexicano. Tercera Epoca. Serie Do-
cumental/14 Secretaria de Relaciones Exteriores. Tlatelolco, México,
1976. Introduccién, seleccién y notas, 150 pp.

El Archivo Histérico Diplomatico “Genaro Estrada™ de la Secretaria de
Relaciones Exteriores ha publicado este interesante estudio, seleccién de do-
cumentos y notas de la investigadora de El Colegio de México, Maria Elena
Ota Mishima, sobre el inicio de las relaciones entre México y Japén en
el siglo xx. De este tema solamente se habia publicado con anterioridad,
por la misma Secretaria, la labor de Angel Nufiez Ortega (Noticia hists-
rica de las relaciones politicas y comerciales entre México y Japon durante
el siglo xvn, Archivo Histérico Diplomatico, 2). Pero en el libro que se
comenta el asunto es mas reciente, pues se refiere al inicio de relaciones
entre nuestro pais y Japén mediante un tratado que fue discutido, por sus
implicaciones, en el Parlamento inglés. Martinez del Campo decia al Se-
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cretario de Relaciones del Gobierno Mexicano —3 de julio de 1889— que
“tanto se ha ocupadola prensa de ese asunto, que al fin ha habido una
interpelacién en el Parlamento, segiin veri esa Secretaria por el recorte
adjunto, declarando Sir James Ferguson Subsecretario de Negocios Extran-
jeros, que ya se ocupaba el gobierno en considerar la cuestién a fin de co-
locar los intereses de Inglaterra en el Imperio japonés en condiciones igua-
les ‘a las que pudieran tener otros paises”.

Daniel Cosio Villegas se ha referido a la situacién internacional de Mé-
xico después del triunfo de la Repdblica en que quedé con vinculos exclu-
sivos en el continente americano y sin ningunos con Europa ni otros con-
tinentes, debido esencialmente al reconomiento dado al Imperio de Ma-
ximilano. En el Mensaje dirigido por Juarez al Congreso el 8 de diciembre
de 1867 cxpuso: “A causa.de la intervencién quedaron rotas nuestras re-
laciones con las potencias europeas. La conducta del gobierno de la Re-
puablica ha debido normarse en vista de la de aquellos gobiernos. Sin haber
pretendido nada de ellos... no opondria dificultades para que, en circuns-
tancias oportunas, puedan celebrarse nuevos tratados, bajo condiciones jus-
tas y convenientes, con especialidad en lo que se refiere a los intereses del
comercio”, Estas ideas fueron base de la politica exterior de México con
posterioridad y fue asi como, por ejemplo, entré en relaciones con Alema-
nia e Italia. Los dlplomatlcos norteamericanos servian como intermediarios,
como fue el caso del Secretario de Estado Seward, quien colabor6 con Ler—
do y Romero al entrar México en nuevas relamones con las naciones eu-
ropeas.

El caso de Japén es interesante en cuanto que implicé para México una
diversificacién de relaciones al tenerlas con un pais del continente asiati-
co, rompiendo los limites de Europa y América. Ademds, fueron distintos
los problemas que se abordaron en este vinculo que se abrié con Japén,
debido a que, curiosamente, a los ojos de los europeos este pais era consi-
derado més subdesarrollado que México. Por éstas y otras razones es muy
meritoria la labor de la investigadora Ota Mishima, pues con base en los
documentos del Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores de Mé-
xico ofrece un claro panorama de] Primer Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacién entre México y Japén de 1888. Destaca, desde luego, la in-
tervencién que tuvo el bien conocido oaxaquefio Matias Romero, quien
habia reanudado el mismo cargo que tuvo a nombre de la Republica de
Juérez durante la intervenci6én francesa y el Imperio, aunque ahora en con-
diciones normales, como Ministro Plenipotenciario de México en Washing-
ton. En la celebracién del tratado se advierte también que intervinieron
varias personalidades por parte de Japén, como, por ejemplo, el Ministro
de Asuntos Extranjeros, conde Okuma Shigenobu y diversos agentes de
buena voluntad, como el Mmistro belga en TOklO Georce Negyt.

Japén desde el siglo xvi mantuvo relaciones comerciales con Portugal v
Espafia y, a partir del xvi, con Holanda e Inglaterra. La misién Hasekura
parti6 del Japén en 1613 rumbo a Roma, pasando por Nueva Espafia, para
manifestar su sumisién al-Papa. Hasekura presenté un documento al Vi-
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rrey, Diego Fernandez de Cérdoba, donde le manifestaba los deseos japo-
neses de comerciar con Nueva Espafia, lo que formalmente no era posible
sin contar con la aprobacién de la Metrépoli. Ademas, el gobierno militar
del Japén durante el llamado Shogunato Tokugawa —que predominé de
1603 a 1868— adoptb una politica de aislamiento con Occidente y en 1614
prohibié la religién cristiana. Poco después impidi6 a los japoneses viajar
al extranjero y no se permiti6 la llegada de barcos espafioles y portugueses
a sus puertos. Solamente algunos comerciantes holandeses y chinos tuvieron
permiso de llegar a Nagasaki,

Durante esta época de aislamiento, Japén se desarrollé internamente, en
lo econémico y en lo cultural, sobre todo en mateméticas, astronomia, fi-
sica y medicina. La poblacién urbana aumenté y surgié una especie de
burguesia comerciante, la de los llamados “chonin”, que fue base de esta
cultura que surgia. Los Estados Unidos presionaron mis que otros paises
para tener un puerto a donde llegar y tomar provisiones en caso de nau-
fragio en su comercio con China. A partir de 1853 se inicia la apertura
y Japén firma tratados con Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Holanda
v Rusia. El Shogunato entr entonces en una etapa de grave crisis interna
y entregb en forma pacifica el poder al emperador Mutsuhito, inauguran-

do la era Meiji y la época moderna (1868-1912).

Por lo tanto, la época moderna del Japén casi coincide con la de Méxi-
co a partir de la Restauracién de la Reptblica y el porfirismo y, dentro
de este paralelismo, los dos paises tratan de reafirmar su soberania y de
ampliar sus relaciones diplomaticas y comerciales. En sus tratados con las
potencias europeas, Japén habia aceptado la cliusula de la nacién maés
favorecida, lo que le era muy perjudicial en la practica por sus condiciones
econémicas inferiores, pues no podia otorgar concesién alguna a otro pais
sin que automaticamente se concediese también a esas potencias. Por ejem-
plo, si concedia a otro pais el derecho de hacer comercio de cabotaje y al
menudeo o comerciar en el interior del Japén, automaticamente otorgaba
el mismo privilegio a las naciones europeas.

Estas razones impidieron en un principio que tuvieran éxito las platicas
entre Matias Romero y Takahira Kogoro —Encargado Interino de los Ne-
gocios de Japén en Washington— pues Romero ofrecia celebrar un tratado
sobre bases de absoluta igualdad y sin ninguna ventaja, a lo que el Encar-
gado le contest —6 de febrero de 1883-— que no podia acceder por el
momento, ya que la clausula de la nacién méas favorecida haria extensivas
las concesiones hechas a México a otras naciones, por lo que deseaba espe-
rar a que se anulase dicha clausula. En 1888 las platicas se reanudaron y
concluyeron el 30 de noviembre de ese afio, en que se firmé el “Tratado
de amistad, comercio y navegacién entre México y el Imperio del Japén”,
el que contiene, por separado, un articulo secreto. Lo firman Matias Ro-
mero y Munemitsu Mutsu en Washington, habiéndose ratificado poco des-
pués por ambos gobiernos.

El articulo secreto del tratado expresa que Su Majestad el Emperador
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del Japdn tendrd derecho de denunciar separadamente, sin previo aviso,
el articulo v, mediante pago de una indemnizacién razonable por pérdidas
efectivas que sufriese México. Este articulo 1v expresa que el Emperador
del Japén concede a los ciudadanos mexicanos el privilegio de “entrar, per-
manecer y residir en todo el territorio y posesiones del Imperio, de alquilar
y ocupar casas y almacenes en el mismo, de traficar por mayor y por menor
en toda clase de productos, manufacturas y mercancias del comercio le-
gal...” A su vez, este articulo debe interpretarse en relacién al vin, que
dice: “Los stbditos japoneses, lo mismo que los buques japoneses que
vayan a México o a las aguas territoriales de dicha nacién, quedaran, mien-
tras permanezcan alli, sujetos a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos
v a la jurisdiccién de los tribunales mexicanos; y, de la misma manera,
los ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos o los buques mexicanos
que vayan al Japén o a sus aguas territoriales, quedaran sujetos a las leyes
del Japén y a la jurisdiccién de los tribunales de Su Majestad Imperial®”.

Es en este 0ltimo articulo donde radica la importancia del tratado que
constituye la contribucién de México en el fortalecimiento de la sobera-
nia de Japén. Cuando éste habia efectuado convenios anteriores con los
Estados Unidos y con las potencias europeas —como en 1854 y 1858— ha-
bia hecho dos concesiones que mermaban su soberania: a) permitir que
impusiesen a Japén una tarifa de importacién y exportaciéon del 5% ad
valorem, o sea, admitiendo una invasién en sus facultades impositivas; y
b) aceptar que las potencias extranjeras ejercieran jurisdiccién, con jueces
especiales designados por ellas, sobre sus respectivos nacionales, o sea, que
Japén renunciaba a juzgar a los extranjeros por actos cometidos en terri-
torio japonés, ya que los occidentales desconfiaban de la recta aplicacién
de las leyes y de la justicia por parte del Imperio oriental.

Desde 1878 el problema sobre las tarifas fue en principio solucionado
mediante un tratado entre Japén y los Estados Unidos, aceptando éste
no intervenir mas en la materia tributaria. Romero plantea entonces en
Washington al Ministro japonés, Mutsu, que la cuestion de la jurisdiccién
extraterritorial no le parecfa importante, salvo en dos puntos: que pare-
cerfa que Japén no estaba dispuesto a conceder a México lo que habia
concedido a las demés naciones y que “pudiera suceder que, por las preo-
cupaciones de los japoneses contra los extranjeros, emanadas del poco
contacto que han tenido con ellos, se necesitara de algo semejante a la
jurisdiccién territorial”. A esto le respondi6 el sefior Mutsu que Japén ya
no deseaba celebrar tratados con esa estipulacién de extraterritorialidad v
que, si México celebraba el tratado sobre esas bases de igualdad, serfa “la
primera nacién civilizada que le harfa justicia en sus derechos. Mutsu
agregd que su gobierno habia reorganizado el poder judicial y promulgado
nuevos cddigos penales y de procedimientos penales con apoyo en los de
Napoledn.

Sélo cabe congratularse por el valioso volumen del Archivo Histérico



540 RESENA DE LIBROS FI XVII1—3

Diplomaético en el que Ota Mishima ha recopilado escrupulosamente todos
los documentos importantes y que merecerdn la debida atencién de los
especialistas en los campos del derecho internacional, de las relaciones
internacionales y de la historia de México y Japén.

Lucio CABRERA AGEVEDO



